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】中华人民共和国国务院 第一章 总 则 第一条 根据《中华人

民共和国土地管理法》（以下简称《土地管理法》），制定

本条例。 第二章 土地的所有权和使用权 第二条 下列土地属

于全民所有即国家所有： （一）城市市区的土地； （二）农

村和城市郊区中已经依法没收、征收、征购为国有的土地； 

（三）国家依法征用的土地； （四）依法不属于集体所有的

林地、草地、荒地、滩涂及其他土地； （五）农村集体经济

组织全部成员转为城镇居民的，原属于其成员集体所有的土

地； （六）因国家组织移民、自然灾害等原因，农民成建制

地集体迁移后不再使用的原属于迁移农民集体所有的土地。 

第三条 国家依法实行土地登记发证制度。依法登记的土地所

有权和土地使用权受法律保护，任何单位和个人不得侵犯。 

土地登记内容和土地权属证书式样由国务院土地行政主管部

门统一规定。 土地登记资料可以公开查询。 确认林地、草原

的所有权或者使用权，确认水面、滩涂的养殖使用权，分别

依照《森林法》、《草原法》和《渔业法》的有关规定办理

。 第四条 农民集体所有的土地，由土地所有者向土地所在地

的县级人民政府土地行政主管部门提出土地登记申请，由县

级人民政府登记造册，核发集体土地所有权证书，确认所有

权。 农民集体所有的土地依法用于非农业建设的，由土地使



用者向土地所在地的县级人民政府土地行政主管部门提出土

地登记申请，由县级人民政府登记造册，核发集体土地使用

权证书，确认建设用地使用权。 设区的市人民政府可以对市

辖区内农民集体所有的土地实行统一登记。 第五条 单位和个

人依法使用的国有土地，由土地使用者向土地所在地的县级

以上人民政府土地行政主管部门提出土地登记申请，由县级

以上人民政府登记造册，核发国有土地使用权证书，确认使

用权。其中，中央国家机关使用的国有土地的登记发证，由

国务院土地行政主管部门负责，具体登记发证办法由国务院

土地行政主管部门会同国务院机关事务管理局等有关部门制

定。 未确定使用权的国有土地，由县级以上人民政府登记造

册，负责保护管理。 第六条 依法改变土地所有权、使用权的

，因依法转让地上建筑物、构筑物等附着物导致土地使用权

转移的，必须向土地所在地的县级以上人民政府土地行政主

管部门提出土地变更登记申请，由原土地登记机关依法进行

土地所有权、使用权变更登记。土地所有权、使用权的变更

，自变更登记之日起生效。 依法改变土地用途的，必须持批

准文件，向土地所在地的县级以上人民政府土地行政主管部

门提出土地变更登记申请，由原土地登记机关依法进行变更

登记。 第七条 依照《土地管理法》的有关规定，收回用地单

位的土地使用权的，由原土地登记机关注销土地登记。 土地

使用权有偿使用合同约定的使用期限届满，土地使用者未申

请续期或者虽申请续期未获批准的，由原土地登记机关注销

土地登记。 第三章 土地利用总体规划 第八条 全国土地利用

总体规划，由国务院土地行政主管部门会同国务院有关部门

编制，报国务院批准。 省、自治区、直辖市的土地利用总体



规划，由省、自治区、直辖市人民政府组织本级土地行政主

管部门和其他有关部门编制，报国务院批准。 省、自治区人

民政府所在地的市、人口在１００万以上的城市以及国务院

指定的城市的土地利用总体规划，由各该市人民政府组织本

级土地行政主管部门和其他有关部门编制，经省、自治区人

民政府审查同意后，报国务院批准。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


