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https://www.100test.com/kao_ti2020/53/2021_2022__E5_8F_B8_E

6_B3_95_E8_80_83_E8_c36_53670.htm 【行政法】某县液化气

公司属国有企业，由县经贸委归口管理。1999年2月，县经贸

委与耿某签了为10年的企业租赁合同。1999年11月，县政府

下设的临时性机构改革工作指挥部下发通知，决定将液化气

公司以出售方式实现改制。11月17日，县经贸委在报纸上发

布出售液化气公司的公告并规定了购买的条件和方法。11

月19日，程某按公告要求向县改革工作指挥部购买了拍卖资

料并义了5000元竞买押金，指挥部发给08号竞买证。11月23日

，且经贸委向改革指挥部提出书面报告，以液化气已租赁给

耿某经营，合同尚未到期为由，请求县改革工作指挥部同意

将液化气公司卖给耿某。改革工作指挥部研究后作出书面批

复，同意将液化气公司出售给耿某。竞买人程某则对此不服

，以改革工作指挥部的行为侵犯其公平竞买权为由。将县改

革工作指挥部告上了法庭。一审法院经审理后认为，且改革

工作指挥部所实施的一系列行为均是对企业改制进行的行政

指导行为，其本身不具有可诉性。县经贸委对发布公告的行

为属民事合同的要约邀请行为，由引发的纠纷司平等主体的

民事纠纷，不属于行政法调整范围。遂裁定驳回原告程某的

起诉。原告不服，上诉至市中院。市中院认为，改革工作指

挥部作为且政府负责改制的临时性机构，其本身不具有独立

承担行政法律责任的能力，不具备本案被告主体资格，其行

为后果应由县人民政府承担，故裁定撤销一审裁定，将本案

发回重审。重审过程，经原告同意，变更被告为县人民政府



，并追加了县经贸委及耿某为第三人。法院重审后认为，县

人民政府下设的改革工作指挥部的批复是种具体行政行为，

其行为侵犯了原告的公平竞买权。同时，因本案在出售液化

气公司之前，未按程序先终止与耿的租赁合同，耿某经营至

今，对企业投入一定资产，企业运营情况良好，经贸委直接

在报纸上刊登拍卖公告的行为，侵犯了耿某的经营自主权。

故根据《行政诉讼法解释》第58条规定，确认县政府下设的

改革工作指挥部下发的批复违法，并判决赔偿原告相关经济

损失。问：1．本案在法律上谁具有行政主体资格？本案适格

的被告是谁？ 2. 本案县改革工作指挥部的“批复”是否具有

可诉性？ 3．程某是否可成为本案行政诉讼的原告？为什么

？ 【参考答案】1．甲存在犯罪的实行行为，即不作为行为

。刑法上的不作为，是危害行为的一种基本形式，是指行为

人负有刑法要求必须履行的某种特定的义务，能够履行而没

有履行的行为。不作为必须以负有某种特定义务为前提。本

案中，这种特定义务产生的根据是职务上或业务上的要求。

甲作为担任某种职务和从事某种业务的人，其职务的本身和

业务的性质，就决定他负有及时返道特定的义务，如果不履

行职责，情节恶劣或造成严重危害后果，依照刑法规定应当

追究刑事责任的，就是以不作为方式实施的犯罪。 2．甲主

观上的罪过是疏忽大意过失。疏忽大意的摈，是指行为人应

当预见自己的行为可能发生危害社会的结果，因为疏忽大意

而没有预见，以致发生这种结果的心理态度。根据职务和业

务的要求，甲应当预见自己不履行扳道义务的行为可能发生

危害社会结果的责任。但是，其没有预见，最终导致重大铁

路安全事故的危害后果，所以，存在犯罪过失。 3．甲的行



为构成铁路运营安全事故罪。根据刑法第132条的规定，铁路

职工违反规章制度，致使发生铁路运营安全事故，造成严重

后果的，构成犯罪。本案中，甲作为铁路扳道工，属于有义

务保障运输安全的铁路职工，其在有预见义务而且能够预见

危险的情况下，违背职责要求而醉酒，拒不履行作为义务，

导致重大安全事故，应当构成铁路运营安全事故罪。【参考

答案】1．某区法院不应对赔偿某机关报废的中巴车4万元的

附带民事诉讼进行调解，人民检察院提起的附带民事诉讼案

件不可以调解。2．原审法院不应在上为所欲为期满后，认为

判决尚未生效，因此暂未将刑事部分的判决交付执行。因为

根据法律规定只对附带民事诉讼部分提出上诉的，刑事部分

上诉期满后生效。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


