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一、行政法分值多、体系独特 行政法在每年的司法考试中的

分值比例一般为8－10％，其中行政处罚法、行政许可法、行

政复议法、行政诉讼法和国家赔偿法集中了绝大部分考题。

尤其是行政诉讼法号称是行政法考试的“半壁江山”，占一

半左右的分值。 行政法的命题有几个特点： （1）综合性。

考单一法律、单一法条的题目越来越少，越来越多的题目涉

及几个法律的几个法条。 （2）理论性。行政法和宪法、法

理学的关系非常密切，必须熟悉法条背后所隐含的理论。近

年来的考试加强了对行政法理论的考察，如2003年司法考试

卷四的论述题，要求用行政的合法性与合理性原则分析一个

案例。 考生普遍反映，行政法是“天下第一难考”中最难的

科目，是难上加难。主要原因有两个： （1）不熟悉法理学

、宪法，对于行政法特有的逻辑规律没有把握。比如“控权

法”的思想，行政法是控制行政权、保障公民权的法，不理

解这一点就不可能理解法律条文。 （2）不熟悉行政机关的

体系和行政行为运作的模式，对于行政活动的实践没有“感

觉”。比如行政机关之间的关系、工作部门的职能等等，十

分的混乱和庞杂。即使是生活中经常见到的行政机关和行政

行为，人们也难以准确地说出一二三来。 二、对学习行政法

的建议 （一）弄清体系。 从总体上说，行政法可以分为五个

部分：行政主体、行政行为、行政复议、行政诉讼与国家赔

偿。行政主体、行政行为可以称为行政法的总论，它们不是



考试的重点，往往被忽略。但这恰恰是考生最大的误区。作

为理论基础，必须牢牢掌握。行政复议、行政诉讼、国家赔

偿，可以称为行政法的分论，属于行政救济法，是考试的重

点。要弄清楚它们之间的共性。比如，行政复议和行政诉讼

在当事人、受案范围、证据、决定（判决）等方面是一致的

，而国家赔偿也有和行政复议、行政诉讼相同或不同的部分

，比较一下更容易理解和记忆。对比行政诉讼法和民事诉讼

法，也能提高学习的效果。 （二）抓大放小 准备司法考试不

可能面面俱到，所以要在全面基础上抓重点，“全面撒网，

重点捞鱼”。从历年真题中可以看出，行政法中的重点法律

是《立法法》、《行政处罚法》、《行政许可法》、《行政

复议法》、《行政诉讼法》及其解释、《国家赔偿法》及其

解释，要重点突破。至于《公务员法》、《政府采购法》、

《突发公共卫生事件应急条例》等等，是非重点法律，一般

了解即可。然而，对于重点或非重点的法律，都要进一步找

出重点内容，重点掌握。我一贯反对“重点法条”的提法，

它误导考生只学习必考法条，其他的可以不管，这个思想看

似功利实用，实则害人不浅。 （三）务虚务实 首先要重视对

理论的学习，司法考试改变了过去偏重法条测试的做法，越

来越强调理论知识的考察，前三卷的客观题强调“主观化”

，第四卷论述题、分析题等新题型的出现，都说明了这一点

。行政法和法理学、宪法具有密切的关系，理论性非常强。

其次要重视对社会热点问题的关注，要了解行政机关的结构

、行政行为的方式，要思考行政案件的特殊性，提高对行政

法的感性认识。演习历年真题务虚和务实相结合的好方法。
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