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https://www.100test.com/kao_ti2020/532/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E6_8A_A5_c27_532916.htm 第三节 保税加工货物 一、保税

加工货物的概述 （一）含义 1、概念：经海关批准，未办理

纳税手续进境，在境内加工、装配后复运出境的货物。 2、

保税加工（加工贸易保税货物）的形式：来料加工、进料加

工 （二）特征 1、料件进口暂缓纳税，成品出口除另有规定

外无需缴纳关税 2、料件进口除国家另有规定外免于交验进

口许可证件，成品出口时凡属于许可证件管理的，必须交验

出口许可证件 3、进出境海关现场放行并未结关 （三）范围 1

、料件 2、成品、半成品 3、副产品、残次品、边角料和剩余

料件 （四）管理 海关对保税加工货物的监管模式： （五）海

关对于保税货物监管的基本特征：（5点） 1、商务审批 经过

商务主管部门审批才能进入向海关备案的程序 （1）审批加

工贸易合同ㄖ街适植帷⒌缱邮植幔? （2）审批加工贸易经营

范围（电子账册） 2、备案保税 凡准予备案的加工贸易料件

进口时可以暂不办理纳税手续。海关批准货物保税的原则有

三个： （1）合法经营---货物合法、企业合法、证件合法 （2

）复运出境---所有保税货物的经加工、装配后应该复运出境

，且进出基本平衡 （3）可以监管---加工环节、进出境环节

海关都可以监管。 3、纳税暂缓 保税货物未办理纳税手续进

境，属于暂时免纳税费，而不是免税，待货物最终流向确定

后，海关再决定征税或免税。 引出的两个问题： （1）保税

加工货物经批准不复运出境，在征收进口关税和进口环节代

征税时要征收缓税利息（边角料和特殊监管区域的保税加工



货物除外） （2）料件进境时未办理纳税手续，适用海关事

务担保，手续按加工贸易银行保证金台帐制度执行。 台帐制

度的核心内容是不同地区的加工贸易企业（AA、A、B、C

、D）和加工贸易涉及的进出口商品（禁止、限制、允许类

）实行分类管理。 ※加工贸易银行保证金台帐分类管理的具

体内容参见教材96页。（重点） 4、监管延伸 监管的时间、

地点都延伸。 ※监管地点： ☆一般进出口货物：进境口岸的

海关监管场所 ☆保税货物：运离进境口岸海关场所后，进行

加工、装配的地点均是海关监管的地点。 ※监管时间： ☆一

般进出口货物：进境起至提取货物止。 ☆保税货物：提取货

物之日起（海关保税监管开始），至完成仓储、加工、装配

后复运出境或办结海关手续之日止。 （1）准予保税的期限

； 指经海关批准保税后，在境内储存、加工、装配的时间限

制。 （2）申请核销的期限 指保税货物的经营人，向海关申

请核销的最后期限。 准予保税的期限和申请核销的期限 5、

核销结关 保税加工货物（出口加工区除外）要经过海关的核

销后才能“结关”。 二、纸质手册管理下的保税加工货物及

其报关程序（教材98） 纸质手册管理管理模式到目前为止还

是“常规监管模式”，以合同为单元的监管模式。 基本程序

：合同备案进出口报关报核结案 合同备案 （一）合同备案 1

、合同备案的含义：（了解） 指加工贸易企业持合法的加工

贸易合同，到主管海关备案，申请保税并领取加工贸易登记

手册或其他准予备案凭证的行为。 2、合同备案企业：经营

企业、加工企业 3、合同备案步骤：（重要的考点，步骤要

掌握） （1）合同审批（商务主管部门审批） 领取“加工贸

易业务批准证”、“加工贸易企业经营状况和生产能力证明



” （2）需要领取许可证件的，领取许可证 （3）将合同相关

的内容预录入与主管海关联网的计算机 （4）海关审批是否

准予备案。确定是否需要开设台帐，如需则领取“台账开设

联系单”。 （5）①不需要开设台帐的，直接向海关领取“

加工贸易登记手册” ②需要开设台帐的凭台帐开设联系单到

银行开设台账，领取“台账登记通知单” 凭“台账登记通知

单”到海关领取“加工贸易登记手册”。 4、合同备案内容

：（重要的考点） （1）备案单证：（6类）参见教材P99 ①

商务主管部门签发的“加工贸易业务批准证”、“加工贸易

企业经营状况和生产能力证明” ②加工贸易合同或合同副本 

③加工合同备案申请表及企业加工合同备案呈报表 ④需提供

许可证的，交验许可证 ⑤为确定单耗和损耗所需的有关资料 

⑥其他备案所需要的单证 ★这些单证有哪些要掌握记忆 （2

）备案商品：参见教材99页（熟悉） ①加工贸易禁止类商品

（即：这些商品是不允许进行加工贸易） ②备案时需要提供

许可证的商品 ③备案时需要提供其他许可证件的商品 （3）

保税额度： ①在加工贸易合同项下海关准予备案的料件，全

额保税。 ②不予备案的料件及试车材料、非列名消耗性物料

等不予保税。 （4）台帐制度： ①所有的加工贸易合同都要

按加工贸易进口料件银行保证金台帐制度的规定办理。 有三

种情况，“不转”、“空转”、“实转”。 ※不转：不需要

开设保证金台帐 ※空转：开设台帐，不需要支付保证金 ※实

转：开设台帐，支付保证金 ②什么情况下实行“不转”、“

空转”、“实转” 主要是根据不同的企业类别和要进行加工

贸易的进口的料件的性质来确定。 ※海关根据企业分类管理

标准：对加工贸易企业设定为：AA、A、B、C、D五类。参



见教材P27。 ※商品分为禁止类、限制类和允许类三类。 ③

分类管理的特殊情况： ※由境外厂商提供的辅料以及其他零

星进口料件金额在1万美元以下的，AA类、A类、B类企业可

以不设台帐，也就是说“不转”。 ※AA类、A类、B类企业

进口金额在5000美元及以下的列名的78种客供服装辅料，不

仅可以不设台帐即：“不转”。还可以不审领登记手册，但

要向海关备案。 加工贸易纸质手册银行保证金台帐分类管理

分类禁止类限制类允许类1万美元及以下零星料件5千美元及

以下78种客供辅料东部中西部东部中西部AA类不准半实转空

转不转不转不转不转/免册A类不准半实转空转空转空转不转

不转/免册B类不准半实转空转空转空转不转不转/免册C类不

准实转实转实转实转实转实转D类不准不准不准不准不准不

准不准 ⑤保证金台帐的开设： 备案企业持海关开具的有台帐

金额和保证金金额内容的“银行保证金台帐开设联系单”，

到指定银行（中国银行及其分支机构）开设台帐并支付保证

金，收取银行开具的“银行保证金台帐登记通知单”，凭“

银行保证金台帐登记通知单”到海关申领《登记手册》。 5

、合同备案凭证 海关受理合同备案后，企业应当申领有海关

签章的《加工贸易登记手册》或其他准予备案的凭证。 （1

）加工贸易登记手册 ①《加工贸易登记手册》：海关为了便

于管理加工贸易货物而向从事加工贸易的企业核发的登记册

，企业凭此登记册办理进出口货物的备案、报关、报核等程

序。 ②加工贸易登记手册的分册：便于企业使用而核发的另

一本手册。 注意：分册可以单独使用，但是必须与手册同时

报核。 （2）其它准予备案的凭证： 对为生产出口而进口的

属于国家规定的78种列名服装辅料金额不超过5000美元的合



同，A类、B类管理企业“免册”，直接凭出口合同备案准予

保税，经海关签章编号后，进入进口报关阶段（即：“不转/

免册”）。 6、合同备案的变更 概念：参见教材100页（了解

） 要求： （1）变更合同需报商务部门批准（原审批单位）

。 （2）贸易性质不变、商品品种不变、合同变更金额小

于10000美元（含10000美元）和延期不超过3个月的合同，直

接到海关和银行办理变更手续，不需经商务部门审批。 （3

）原10000美元以下的合同，变更后进口金额超过10000美元

，AA类、A类、B类管理的企业应重新开设台帐；东部地区企

业的合同金额变更后，进口料件如涉及限制类商品的，加收

相应的保证金。 （4）企业管理类别调整，合同从空转变为

实转的，应对原备案合同交付台帐保证金；经海关批准，可

以对未完成部分收取保证金。 （5）企业类别调整为D类的企

业，已备案合同经海关批准，交付保证金后继续执行，但是

不得再变更和延期。 （6）对允许类商品改为限制类商品的

加工合同，已备案的合同不再交付保证金；原允许类和限制

类商品改为禁止类商品的，已经备案的合同按照国家即时发

布的规定办理。"#F8F8F8" 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


