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对节能减排工作的安排 2007年12月3日至5日，中央经济工作

会议在北京举行。会议指出，2008年要加大攻坚力度，确保

节能减排取得重大进展。2008年是完成"十一五"节能减排约束

性目标的关键一年，必须把节能减排作为促进科学发展的重

要抓手，加大力度、迎难而上，尽快形成以政府为主导、企

业为主体、全社会共同推进的工作格局，打好节能减排攻坚

战、持久战。 2．中国的能源状况与政策 2007年12月26日，国

务院新闻办公室发表《中国的能源状况与政策》白皮书，强

调"中国过去不曾、现在没有、将来也不会对世界能源安全构

成威胁"。这是中国首次以国家名义发布能源文件，详细介绍

中国能源发展现状、能源发展战略和目标、全面推进能源节

约、提高能源供给能力、促进能源产业与环境协调发展、深

化能源体制改革以及加强能源领域的国际合作等政策措施。

(1) 源发展现状中国能源资源有以下特点： ①能源资源总量比

较丰富。 ②人均能源资源拥有量较低。 ③能源资源赋存分布

不均衡。 ④能源资源开发难度较大。 改革开放以来，中国能

源工业迅速发展，为保障国民经济持续快速发展作出了重要

贡献，主要表现在： ①供给能力明显提高。 ②能源节约效果

显著。 ③消费结构有所优化。 ④科技水平迅速提高。 ⑤环境

保护取得进展。 ⑥市场环境逐步完善。 随着中国经济的较快

发展和工业化、城镇化进程的加快，能源需求不断增长，构

建稳定、经济、清洁、安全的能源供应体系面临着重大挑战



，突出表现在以下几方面： ①资源约束突出，能源效率偏低

。 ②能源消费以煤为主，环境压力加大。 ③市场体系不完善

，应急能力有待加强。 (2) 能源发展战略和目标 中国能源发

展坚持节约发展、清洁发展和安全发展。坚持发展是硬道理

，用发展和改革的办法解决前进中的问题。落实科学发展观

，坚持以人为本，转变发展观念，创新发展模式，提高发展

质量。坚持走科技含量高、资源消耗低、环境污染少、经济

效益好、安全有保障的能源发展道路，最大程度地实现能源

的全面、协调和可持续发展。 中国能源战略的基本内容 坚持

节约优先、立足国内、多元发展、依靠科技、保护环境、加

强国际互利合作，努力构筑稳定、经济、清洁、安全的能源

供应体系，以能源的可持续发展支持经济社会的可持续发展

。 中国能源发展的目标 为实现经济社会发展目标，中国能源

发展"十一五"（2006-2010年）目标是：到"十一五"末期，能源

供应基本满足国民经济和社会发展需求，能源节约取得明显

成效，能源效率得到明显提高，结构进一步优化，技术取得

实质进步，经济效益和市场竞争力显著提高，与社会主义市

场经济体制相适应的能源宏观调控、市场监管、法律法规、

预警应急体系和机制得到逐步完善，能源与经济、社会、环

境协调发展。 (3) 加强能源领域的国际合作 第一，中国的努

力 ①完善油气资源勘探开发的对外合作。 ②鼓励外商投资勘

探开发非常规能源资源。 ③鼓励外商投资和经营电站等能源

设施。 ④进一步优化外商投资环境。 ⑤进一步拓宽利用外资

领域。 第二，为维护世界能源安全，中国主张国际社会应着

重在以下三个方面进行努力： ①加强开发利用的互利合作。 

②形成先进技术的研发推广体系。 ③维护安全稳定的良好政



治环境。 3．节能减排工作领导小组会议 2008年7月1日，国

务院总理、国务院节能减排工作领导小组组长温家宝主持召

开节能减排工作领导小组会议，听取2007年节能减排工作进

展情况汇报，安排2008年节能减排工作。 会议强调，今年要

以科学发展观为指导，把节能减排作为促进科学发展的重要

抓手，强化责任考核，加快结构调整，完善政策机制，突出

重点领域，加大资金投入，推进法制建设，搞好宣传教育，

加强综合协调，使节能减排综合性工作方案的各项措施落到

实处，尽快形成以政府为主导、企业为主体、全社会共同推

进的节能减排工作格局，充分发挥市场机制作用，加快建设

资源节约型、环境友好型社会，促进国民经济又好又快发展

。 实施可持续发展战略，建设资源节约型、环境友好型社会 

经济与社会的发展要受到一系列因素的影响，人口、资源、

环境是制约经济和社会发展的基本因素。要保证经济和社会

的协调发展，必须控制人口增长，合理使用资源，保护自然

环境，使人口的增长与社会生产力的发展相适应，使经济建

设与资源、环境相协调，实现良性循环，保证经济和社会发

展有持续的后劲和良好的条件。 实施可持续发展战略是中国

现代化建设发展的自身需要和必然选择。中国的国情决定了

我们必须走可持续发展的道路，这条道路就是：坚持以经济

建设为中心，从经济与人口、资源、环境、社会的相互协调

中推动经济建设的发展，并在发展过程中带动人口、资源、

环境和社会问题的解决，从而实现经济、资源和生态、社会

的可持续发展。 首先，实现经济的可持续发展。其次，实现

资源与生态的可持续发展。再次，实现社会的可持续发展。 

一年来国家节能减排工作政策及实践 2007年11月17日，国务



院批转节能减排统计监测及考核实施方案和办法的通知。国

务院同意发展改革委、统计局和环保总局分别会同有关部门

制订的《单位GDP能耗统计指标体系实施方案》、《单

位GDP能耗监测体系实施方案》、《单位GDP能耗考核体系

实施方案》（以下称"三个方案"）和《主要污染物总量减排

统计办法》、《主要污染物总量减排监测办法》、《主要污

染物总量减排考核办法》。 2007年12月24日，中国政府网发

布《国务院关于促进资源型城市可持续发展的若干意见》，

提出了促进资源型城市可持续发展的工作目标。 2007年12

月31日，国务院办公厅下发《关于限制生产销售使用塑料购

物袋的通知》，明确要求从2008年6月1日起，在全国范围内

禁止生产、销售、使用厚度小于0.025毫米的超薄塑料购物袋

，同时禁止超市、商场、集贸市场等零售场所免费提供塑料

购物袋。 2008年7月23日，国务院常务会议，研究部署加强节

油节电工作和开展全民节能行动，审议并原则通过《公共机

构节能条例（草案）》和《民用建筑节能条例（草案）》。

会议指出，随着工业化、城镇化加速发展，能源供应紧张已

成为制约经济社会发展的重要因素。百考试题编辑祝各位好
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