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https://www.100test.com/kao_ti2020/533/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_8D_95_c32_533604.htm 出口退税是一个国家或地区对

已报关离境的出口货物，由税务机关根据本国税法规定，将

其在出口前生产和流通各环节已经缴纳的国内增值税或消费

税等间接税税款，退还给出口企业的一项税收制度，其目的

是使出口商品以不含税价格进入国际市场，避免对跨国流动

物品重复征税，从而促进该国家和地区的对外出口贸易。 我

国自1985年实行出口退税以来，促进了外贸出口并带动了国

内产业的发展，但在有效管理方面还存在一些不足。出口退

税机制作为一项财政激励机制，已被WTO诸多成员国家广泛

应用，他们取得了一些成功的经验，值得我国学习和借鉴。 

一、弱化出口退税指标管理目前，我国出口退税资金由中央

财政负担，每年以计划额度形式下达，即退税金额由中央财

政根据年度财政状况安排额度，而不是依据出口增长、出口

退税的需要安排。这种方式不仅增加了中央财政的压力，而

且随着未来出口额的增长会面临更大的困难，将制约外贸出

口的发展。所以，应逐步以科学的退税预测计划体系取代退

税硬指标，在严格审核的基础上据实办理退税。 一是建立出

口退税由中央和地方共同分担的利益机制，既可缓解退税指

标不足的压力，同时也实现了地方政府对出口退税的有效监

督和控制。二是建立进口税收与出口税收之间的对应机制，

出口退税从当年进口海关代征的税收予以解决，进出口税收

自求财力平衡，从而在根本上解决长期以来退税指标不足的

矛盾。 二、试行免税采购的运作机制免税采购是一种便捷的



退税制度。实行免税采购，不仅能有效减轻出口企业的资金

压力，促进外贸出口的发展，还可以大大减少从国库直接退

还资金的规模，减少出口环节骗退税的可能性。同时，免税

采购使原来由外贸企业出口退税的办法，改变为由生产企业

免税提供出口货物，相关进项税额予以抵退，从而将退税环

节前移到供货的生产企业，由生产企业的主管税务机关对供

货的免税和抵退税进行统一管理，便于税务机关加强监管。

鉴于我国现行退税制仅限于出口企业的实际，可在目前所有

生产企业全面实行“免抵退”税办法的基础上，先对出口规

模较大、管理制度健全、经营行为规范、税务记录良好的大

型外贸企业试行出口免税采购制，待取得经验后再逐步推广

。 三、简化退税手续目前，我国出口退税要求的单证繁多，

手续繁杂，既涉及税务机关内部的多个部门，又涉及海关、

外汇、外经贸、银行等部门，不仅出现退税缓慢、滞后期长

的问题，而且增加了企业的退税成本和税务、海关等部门的

开支。 这里可以借鉴法国的做法，实行征税与退税机构一体

化，将出口退税纳入正常的增值税申报管理中，简化申报手

续，减少申报资料。同时，建立“滞退金”制度，规定退税

时限及其保证措施，如果在退税指标能保证的情况下，税务

机关在规定的期限内未能办理完出口退税，则要赔偿企业的

时间价值损失，按照税款滞纳的办法支付企业一定的“滞退

金”。 四、完善出口企业分类管理办法 建立出口企业信用等

级考核制度，根据企业的经营建账情况、纳税的诚信程度、

退税申报的及时准确情况等，评定不同的信用等级，并实行

分类管理。取消对企业出口规模的限制，对信用等级为A级

的企业，实行按简化凭证办理退税的办法，即企业出口货物



后凭出口报关单电子信息、增值税专用发票和出口销售账申

报退税，待其他单证如纸质出口报关单、外汇核销单、增值

税专用缴款书等收齐后，再申报复审核销。对信用等级为B级

或当年新获得进出口经营权的企业，实行按完全凭证办理退

税的办法，即在所有规定单证收齐、所有规定信息核对无误

后方可办理退税。对近三年内发生过骗退税或涉嫌骗退税

的C级企业，要从严审核，除进行正常检查外，还要对货物

购进和出口的真伪、票证的真伪进行函调和进一步检查，确

认无误后方可办理退税。信用等级每年考核复审一次，一旦

发现问题或超时限未提供齐全退税单证的，则立即补回退税

款并降低其信用等级；对发现有骗税或涉嫌骗税行为的，则

加倍罚款，并追溯10年进行彻底检查。 五、规范内部约束机

制合理界定出口退税工作中各部门、各环节的职责，增强各

部门、各环节的责任感。一是规范出口退税管理的程序性操

作，建立岗位责任制，明确税务、海关、外汇、外贸等部门

以及税务部门内部征税与退税的权力和职责分工，做到一人

一岗，一事一责，避免权力的过分集中或分散，形成专业化

为主，综合性管理为辅，职责分离、相互制约的执法机制。

二是严格执法过错追究制，哪道环节出现问题，就追究哪道

环节的责任，并将责任分解、落实到个人，并对查出的违法

、违纪人员严惩不怠。 六、提高出口退税管理的电子化程度 

尽快完善全国系统的网络管理，在各有关部门从源头上把好

出口报关、结汇、征税管理关的基础上，加快完善“金关”

、“金税”工程建设，积极推进海关、外汇、银行、外经贸

、税务等部门之间的联网，实现管理信息网络化，真正在原

始单证核对的同时，进行信息核对，从源头上堵塞管理上的



漏洞，杜绝真单证、假内容问题的出现，增强防止和打击出

口骗税的能力。在此基础上，逐步废止纸质单证的申报，企

业完成缴税、出口和外汇核销后，提出退税申请，提供有关

电脑资料，退税各部门收到其信息，就可办理审批退税手续

，从而提高管理的科学性和高效性。 "#F8F8F8" 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


