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4_B8_AD_E6_A0_87_E5_c56_533151.htm 四、对策 1、加大宣

传力度，为招标人充分履行自身权力提供法律依据。 一是利

用广播、电视、报刊、网络等媒介宣传招标人的权利和义务

，使招标人提高对施工企业行使检查、管理和监督权利的认

识；二是印发应知材料。招投标管理部门和建筑管理部门应

编印《招标人行为指南》、《投标人行为指南》、《中标人

须知》、《工程守法分包指南》和《承建企业须知》发送给

招标人、投标人和中标人，让他们知道自己应该干什么、怎

么干，了解 违法应负的责任，何处评判，提高他们认真履行

职责，依法办事的自觉性。 2、建筑企业应注重自身建设，

以适应市场竞争的需要。 在激烈的市场竞争中，只有加强 内

部理，采用新技术、新工艺降低企业成本，优化资源配置，

提高劳动生产率，才能增强企业的竞争力，不断发展壮大，

在竞争中才能立于不败之地。 3、简化程序，规范行为，提

高办事效率。 招标投标管理部门要在不违反有关法律法规的

前提下，对分包工程只要总承包企业和分包企业具有独立法

人资格和履行合同、承担民事责任 能力、资质符合能力具备

，应郑重招标人意见，符合直接发包条件的就办理直接发包

手续；符 合采用招标方式确定分包企业的，必须按照《招标

投标法》等法律法规的规定：发布招标公告、制定招标文件

、组织评标、定标，择优选择分包企业；但不论哪种方式确

定的工程造价不得低 于分包企业的成本价；在当地政府指定

的工程交易中心规范操作，分包合同必须报当地建筑工程管



理部门备案，以便管理。总之，在程序环节上，既坚持规范

运作，维护公平竞争，又要尽可能的简化程序，缩短 时间。

4、政府重视，相关职能部门密切配合，共同整治转包和违法

分包行为。 建筑工程领域的 转包和违法分包是导致劣质工程

的主要原因之一，它拌随着腐败，并产生着比腐败更严重的

后果即危害他人的生命财产，因此，各级政府必须高度重视

，加大力度，重拳出击。 第一、成立 工程专项治理整顿领导

小组，负责研究组织协调工作；下设办公室，抽调相关部门

业务人员合暑办公，制定整治方案，分步实施。 第二、加大

宣传力度。要在工程相对集中的各类园、区设立咨询台，面

对面解答各界群众提出的问题；剪集图画展；请媒体介入，

当曝光的曝光，有针对性的讲清危害，以充分的事实说明整

治转包和违法分包行为的重要性和紧迫性，并将宣传贯穿始

终。 第三、调查摸底，造册登记。对辖区内在建工程的基本

概况、中标情况、在建企业情况、违法违规事实等一个不漏

登记在册。特别是弄虚作假，骗取工程的；不具备与工程建

设相符的施工能力，经多次督促整改仍无改观的；在工程建

设中发生重大质量事故或安全事故的；有严重违法、违纪行

为的等要详细登记，表述清楚。 第四、明确职责，查处到位

。 一是招投标管理部门和工商行政管理部门除做好宣传工作

之外，还应做好查处工作。 （1）只要认定为转包和违法分

包的，一律视为无效。因为关于禁止中标人转让中标项 目，

禁止中标人违法分包以及禁止分包人再次分包的规定属于法

律的强制规定。中标人或分包人违反这些规定所签订的转让

、分包合同属于《合同法》规定的无效合同，转让、分包不

具有法律效力。 （2）罚款。视其情节可以处转让、分包项



目金额5%-10%。 （3）有违法所得的，没收违法所得。只要

中标人转包或违法分包以及分包人再次分包所获得的金钱收

入，都应当没收。 （4）可以责令停业整顿。对违反行政管

理秩序的建筑企业，应根据中标人和分包人违法行为的具体

情节决定是否采用； （5）情节严重的，应采取严厉的措施

，吊销其营业执照。 二是建筑管理部门要充分发挥部门的职

能作用。应依照国家和省建筑管理条例等有关法律法规管理

到位，特别是对项目经理的管理应明确专人负责，争取用半

年到一年的时间抓出成效。项目经理三年内不得流动，流动

必须办理有关手续；没有办理合法手续的，招投标管理部门

不允许参加任何工程的投标。在适当时候，应举办建设单位

工程负责人培训班，对项目经理在施工期间的责任、监理人

员的职责以及配合建 管部门管理的内容进行辅导，努力提高

综合监督管理水平。 三是质量监督管理部门对辖区内的 每一

个工程都有要定到人，明确终身负责制，强化责任意识，不

放过施工的每一环节，确保工程质量。四、安全监督管理部

门要积极响应中央号召，把工程建筑领域纳入安监范围，发

现问题即时解决，并做到常抓不懈。第五、分类指导，巩固

成果。依法查纠后，要做好跟踪检查工作，防止反弹。这样

，下大力气，综合整治，一定会有效遏制转包和违法分包的

势头。 （百考试题造价） 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


