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https://www.100test.com/kao_ti2020/533/2021_2022__E5_B7_A5_

E7_A8_8B_E6_96_BD_E5_c56_533506.htm 《中华人民共和国招

标投标法》和《建筑工程质量管理条例》对于建筑工程的招

标投标价不得低于成本价明确做出了规定，从根本上确立了

我国建筑工程交易价格新的运行机制。本文正是从探讨如何

尽快推行这种新的运行机制出发而提出的研究课题，仅作为

学术研究时的一方之谈与同仁们共商。 建筑工程施工项目最

低成本价界定方案的设计与论证，以《中华人民共和国建筑

法》、《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国

反不正当竞争法》、《中华人民共和国价格法》、《建筑工

程质量管理条例》等为法律依据，以建立在不同招标方法、

不同计价形式、不同评标方法之下普遍适用于各类建筑工程

的投标成本价界定为出发点，以促进建筑市场建立以提高企

业管理水平为中心、改变目前以竞猜标底为中心的投标竞争

的竞争体制为目的，以对建筑工程施工项目成本现状的调研

为实践支撑。 本研究课题的主要内容包括： 第一，把招标投

标过程中的成本划分为不可竞争成本、有限竞争成本和完全

竞争成本，使以往笼统而含糊不清的成本变得易于理解和操

作。 第二，相对于“标底”的概念，提出了“基准价”的概

念，并给出了确定方法，使得评判投标人的报价是否低于其

企业成本具备了可操作性。 第三，提出以投标人的个别成本

衡量其报价是否低于成本，有利于实现“政府调控市场、市

场形成价格”的工程造价管理机制。 第四，设计建筑工程施

工最低成本价界定方案； 一、成本分类 基于《建筑法》及《



招标投标法》立法目的，考虑实际操作可能性，按照成本参

与竞争的程度，将成本分不可竞争成本，有限竞争成本及完

全竞争成本三类。 1、不可竞争成本。 在任何愿意的能够建

造的建筑产品规模上，不能够参与竞争的成本。它表明企业

在竞争中，部分成本不允许因竞争需要而改变或者说与竞争

无关。 直接影响质量的决定性费用。比如对建筑产品及其原

材料进行强制质量检验的费用。 直接影响工程和作业安全的

费用。比如承包工程的强制保险、必要的作业工人劳动保护

等。 国家或地方规定征收的税金及其附加、各种规费。投标

人在计算这部分费用时，费率是不能改变的。 具体来看，不

可竞争成本主要包括以下内容： (1)营业税、城市建设维护税

、教育费附加： (2)土地使用税； (3)依法征收的“三金”（

含社会养老保险、失业保险、医疗保险在内)； (4)运输机械

养路费、车船使用税及保险金； (5)其他强制保险，如施工管

理用的财产、车辆保险费，高空、井下、海上作业等特殊工

种的安全保险费； (6)为保证质量和安全而依法必需检验的项

目费用； (7)工程保修费。 2、有限竞争成本。企业在任何愿

意的能够建成建筑产品的规模上，不允许舍弃但为满足竞争

需要并根据企业实际可能而允许合理降低的费用。 作为构成

建筑产品的有效组成部分，比如人工、机械、材料是不可或

缺的。对于人工的调度、机械的选用达到最优性价比、材料

的最低消耗量指标和各项费用，允许企业进行公开竞争。但

对于成本费用的降低幅度，必须提供合理可信的依据。 有限

竞争成本中，企业个别水平导致企业竞争力的强势程度不同

，但无论水平高低，建造一定规模的工程必然发生一定物质

量的耗费。所以，有限竞争的成本允许竞争，但有限竞争成



本的项目不允许舍弃。也就是说，有限竞争成本的计算，其

量的消耗标准和单价均由投标人自行选定，但任意一个单位

工程量的实物量消耗、单价均必须大于零。 有限竞争成本的

关键是，投标人必须提供有说服力的证据，证明其成本降低

幅度。竞争的范围，包括消耗量的降低和单价的降低。 有限

竞争成本包括： (1)作业工人和管理人员的工资； (2)分项工

程材料费、构配件费、半成品费、运杂费、现场管理费、周

转材料摊销费； (3)施工机械经常修理费、动力燃料费、安装

拆卸费及场外运输费、驾驶人员的工资； (4)冬雨季施工增加

费、夜间施工增加费、材料二次搬运费、仪器仪表使用费、

生产工具用具使用费、特殊地区施工增加费、施工流动津贴

； (5)临时设施的搭建费、维修费、拆除费； (6)施工现场管

理所需固定资产日常维修费； (7)施工现场管理所需工具、用

具摊销费； (8)现场管理人员的差旅交通费和现场办公费。 3

、完全竞争成本。指完全由企业水平差异所造成和企业当前

状况所决定的，企业可以自由竞争的费用。完全竞争成本的

成本项目不得遗漏，但任一项目的成本值可以计取为零。 企

业为实现自己的战略目标，进而达到其它竞争目标，比如为

不被同类竞争对手所替代、进入某一新领域、满足企业延续

生存需要、企业战略思想展现、企业对利润的追求度等，都

可以进行完全竞争。 允许完全竞争的基本范围为：一些自制

的简易的材料、半成品；一些自制的简易的生产工具、用具

；特殊工种培训费；现场管理人员的奖金；企业管理费；施

工机械折旧费、大修理费；施工现场管理所需固定资产的折

旧费、大修理费、施工利润。 （百考试题造价） 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问



www.100test.com 


