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E9_99_85_E5_B7_A5_E7_c59_533414.htm 摘要：在国际工程中

，承包商的合同总收入包括两部分：（1）承包商与业主签订

的合同总金额，它构成了合同收入的基本内容；（2）因工程

变更、追加工程量、索赔、调价、奖励等形成的收入，该部

分金额只有在符合规定时才能构成合同总收入。针对不同的

合同外收入项，承包商需要掌握相关的理论和知识，并采取

不同的措施。 关键词：变更；额外工作；索赔；调价 现分项

探讨承包商在FIDIC第四版土木施工合同条件下如何做好国际

工程合同外收入结算工作。 1.工程变更 工程变更是指按照工

程实际情况要求，对原合同工程进行必要的更改。变更是在

原合同范围内进行的，合同保持有效，变更所对应的工程价

款替代被变更部位所对应的工程价款或者其它工程量减少所

对应的工程价款，所以变更并不一定形成合同外收入，只有

新增加的进退场费或者管理费能够形成合同外收入，另外当

原有合同金额已经全部结算完毕或者其它工作项造价无法减

少时，变更估价才构成合同外收入。当变更是削减工作量时

，合同金额则减少。监理工程师根据FIDIC第51.1条下达变更

令，承包商必须执行，然后根据第52.1、52.2和52.3条进行估

价[1]。在FIDIC合同条件下，工程项目的设计由业主负责，

在扩初设计后就开始招标，然后边设计边施工，按照实际工

程量和工程量清单中的单价进行计价支付，因此从计价方式

上来看，FIDIC土木合同属于单价合同。工程变更的内容不仅

包括设计变更，而且还包括施工方案、施工顺序或者时间安



排的变动，具体见第52.1条。根据第52.2条进行变更估价时，

如果合同中含有相同或者类似工作项的单价，监理工程师认

为合适时，则使用该单价或者以该单价为基础进行估价，如

果合同中没有同类工作项的单价，需要承包商提出新单价，

工程师审核，业主确认。如果监理amp.工程师对已完工部位

增加新的工作项，也构成变更，除按照工程量清单中的单价

计价外，承包商还可以要求补偿额外的进退场费或者由于工

效降低而增加的费用，该费用是对原合同金额的追加。 变更

是承包商降低成本的一种有效途径。在不降低工程项目整体

功能的条件下，承包商可以要求监理工程师或者设计方同意

将某些功能过剩的部位降低标准，或者将报价低、施工困难

的工作项变更为价格高、容易施工的工作项，或者变更为新

的工作项而要求重新报价。要注意的是，变更要尊重业主的

权利，工程师无权更改合同。例如一个道路项目原标准排水

构筑物设计为现浇箱涵，承包商考虑到进度问题，经工程师

同意后将现浇箱涵更改为预制管涵，业主认为监理工程师无

权更改合同，要求挖出已铺设预制涵管，重新改为现浇箱涵

。 2.追加工程量 追加工程量是合同外收入的主要来源。追加

工程量属于额外工作，增加了项目的功能或者扩大了项目范

围，此时承包商可以接受也可以不接受，并可以重新报价，

构成合同外收入。但追加工程量和合同变更有时很难区分开

，能够指出两者的差异是至关重要的。根据合同第51.1条规定

，承包商必须执行“工程变更令”，但是对于“额外工作令

”，因为改变了原合同的内容，承包商可以拒绝执行，也可

以重新报价。承包商在收到工程师的“变更令”后，要力图

证明这是“额外工作令”，从而与监理工程师重新商定合适



的费率，在得到业主的认可后，取得合同外收入[2]。例如某

国简易道路项目，在承包商按照业主代表和高级驻地监理指

定的道路起点开始施工后，业主提出将该项目的起点从原起

点再向上延伸3公里，为保持总工作量不变，同时削减末尾

的3公里，但前3公里施工条件也比较差，工作量大。承包商

认为该3公里工作量是对原项目范围的改变，属于额外工作，

而不是工程变更，最后承包商达到了要求，业主额外支付该3

公里工程量价款，同时支付承包商额外进退场费。 追加工程

量包括两种情况： （1）新增工程或者追加合同。由于竞争

性低价竞标，业主的概算往往会有节余，此时业主一般采取

追加合同方式使用节余资金，承包商可以重新报价，另外签

合同。追加合同可以极大提高原工程项目的经济效益。 （2

）由于实际工程量的增加，导致工程结算金额大于合同金额

。因为是单价合同，工程决算价高于合同价是正常的，也是

允许的，可以不另外签合同，但如果是政府项目则需要签署

追加合同，首先由监理工程师和业主签字，然后财政部门或

者其它有关部门签字。在实务中，对于一些不好解决的索赔

事项，业主往往以实际工程量增加的名义变相补偿给承包商

。 FIDIC合同条件中没有具体条款来明确工程变更和额外工

作的不同，但在实务中经常由此引起争议，建议FIDIC组织对

此增加明确的条款。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


