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7_90_86_EF_BC_9A_E5_c59_533458.htm 为确保工程建设项目

的建设质量，提高工程建设水平，实现工程项目管理的科学

化、专业化，并充分发挥投资效益，我国自1988年起开始实

行工程建设监理制度。十多年的实践证明工程建设监理制度

的建立对控制投资、保证工期、确保质量都发挥了积极的作

用，已经成为推动建筑业发展不可缺少的因素。 工程建设监

理制度在不断发展、完善的过程中，也反映出一些问题，以

致严重影响了工程建设监理职能的正常发挥。《工程建设监

理制度规定》及《建设工程委托监理合同》等相关法规、合

同范本对工程建设监理法律地位界定的不统一和不完善，使

得社会上对工程建设监理的法律地位存在着一些模糊的认识

。 对当前工程建设监理法律地位认定的质疑 《工程建设监理

规定》第十八条规定：“建设监理单位应公平地维护项目法

人和被监理单位的合法权益。”《建设工程委托监理合同范

本》标准条件第五条规定：“监理人在履行amp.本合同的义

务期间，应公正维护各方面的合法权益。” 而在实际工作当

中，工程建设监理很难满足上述要求，也很难发挥其公正的

作用，导致相当部分建设方、承包商乃至一些政府和社会人

士对工程监理不满，从而使工程监理制度的进一步推行遇到

阻力。 工程建设监理权利的渊源 承包商之所以要接受工程监

理对自己建设行为的监督管理，其根本原因就在于建设单位

与承包商及工程监理单位所签的工程建设合同。工程监理对

工程建设进行监督管理的权利完全来自于建设单位的委托授



予，而委托授权的依据就是它与建设单位所签订的委托监理

合同，这就决定了在现实工作中它必须依据合同的约定来行

使相应的权利。 工程建设监理法律地位的确定 通过上面的分

析，我们可知工程监理的权利义务是通过与建设单位所签订

的委托监理合同加以确定的。由此，也就确定了工程监理是

建设单位受托人的法律地位。工程监理作为委托监理合同中

的受托人，法律就不允许它采取中立的立场，而必须按照建

设单位这一委托人的意见，来替建设单位处理工程建设过程

中的有关监督管理事务。同时工程监理单位将从建设单位处

获取报酬，这种利害关系也使他不可能站在中立的立场，对

建设单位和承包商采取不偏不倚的态度。 公平原则的理解 那

么，工程监理单位作为建设单位权益的维护人是否会损害承

包商的利益或违背相关法律法规中依从的公平原则呢？工程

监理的法律地位是建设单位的受托人，那么工程监理单位在

行使权利履行义务的过程中，应依照建设单位的意愿和指示

，认真维护建设单位的权益，而不是处于建设单位与承包商

之间的中立、公正的位置，可见当前对工程监理法律地位的

认定是存在偏差的。 因为承包商只能从工程监理处取得指示

并遵照指示从事工程建设活动，所以当建设单位与承包商间

出现争议时，工程监理也成为争议事件的当事人之一。而要

工程监理从中立的amp.角度对争议进行调解，这就相当于要

工程建设监理既当运动员又当裁判员，从而不可能做到公正

的争议调解。至于在建设单位与承包商之间发生争议并提交

仲裁时，工程监理需承担的举证责任，由于工程监理与建设

单位间存在利害关系，也就不能保证工程监理所提供证据的

有效性和可信性。其提供的证据只能作为一般当事人提供的
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