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E5_86_8C_E7_9B_91_E7_c59_533759.htm 监理单位是专业化、

社会化的中介服务机构， 受业主的委托，以自身的专业技术

、管理技术有效地控制工程建设项目的 进度、质量、投资，

公正地管理合同，使工程建设项目的总目标得以最优实现。

监理制度在西方已经有较长的发展历史，并已成熟完善。

FIDIC制定的《土木工程施工合同条件》已经为国际承包市场

普遍认可和广泛应用，对业主、监理工程师、承包商的责任

、权利进行了详细的规定，是工程建设项目有序进行的保证

书。我国也开始参照执行。 1.当前监理工作的误区 由于我国

的建设监理制起步较晚，计划经济的体制决定了我国监理制

度从一建立就有其本身的特点，没有形成社会化的监理模式

，至今仍存在着以下误区： 1.1.监理制度仅局限于施工阶段监

理制度应该贯穿工程建设项目的始终，包括 投资决策阶段、

设计阶段、施工招投标阶段、施工阶段（含保修阶段）。但

目前，我国监理工作一般仅限于工程建设项目的施工阶段，

监理人员接受委托后，工程马上开工，造成监理人员边干边

熟悉情况，对工程并未深入的掌握和熟悉，尤其是水利工程

，规模相对较大，技术复杂程度相对较高，战线较长，影响

因素很多，不利于监理工作的顺利开展。 1.2.对业主行为无规

范业主行为规范与否，直接关系到工程建设项目能否顺利进

行，建设目标能否如期实现。有的对监理工作干预较多，有

的不通过监理工程师直接给承包商下达指令，造成不必要的

纠纷和误解。其实， 监理工程师应该是工程建设项目现场的



唯一管理者，业主委托了监理，就应由监理工程师去实施对

工程建设项目的监督与管理， 业主的意见和决策均应通过监

理工程师实施，而业主所要做的，是如何做好对监理的管理

，而非直接对工程建设项目的管理。 业主不规范，是一个普

遍的现象。这就要求监理人员必须熟悉监理委托合同，审时

度势，正确处理好与业主的关系，从大局出发，顾客第一，

为业主服务，对业主负责。只有这样才能取得业主的信任，

以利监理工作的开展。规范业主的行为，使业主转变计划经

济体制下的观念，是确保工程建设项目顺利进行的先决条件

。可以通过对业主招投标或业主代理招投标的方式来解决这

一问题。 1.3.把监理工程师当作质检员监理工程师是作为公正

的第三方，依据监理合同和工程建设承包合同进行监理，不

是承包商的质检员。这个问题涉及到职责问题，还涉及到验

收程序。 各项验收，必须在承包商自检合格的基础上，报请

监理工程师验收。承包商有确保提供合格产品的责任，监理

负责检验工程产品，承包商不能把监理当作自己的质检员，

监理自己也不能把自己等同于承包商的质检员，监理的检查

要全面。 1.4.工程质量是监理出来的现在，有一种说法，工程

中有事情找监理。工程有问题，监理首当其冲，这种认识未

免偏颇。监理是按照业主的授权，依据监理合同和工程建设

承包合同对工程建设项目进行监督管理。监理的质量责任可

以理解为，在设计阶段有设计质量问题的，设计监理应承担

相应责任；在施工阶段，由于施工原因造成工程质量问题的

，不论监理是否检测到和发现承包商的不合格产品，监理应

承担相应责任，但是不能因此而免除承包商的责任。因为工

程建设承包合同中明确规定了承包商须向业主提供产品的质



量标准，这需要“三方”端正思想意识。 2.监理工作的主要

任务 《中华人民共和国建筑法》中明确定义： 实施建筑工程

监理前，建设单位应将委托的工程监理单位、监理内容及权

限，书面通知被监理的建筑施工企业。建筑工程监理应依照

法律、行政法规及有关技术标准、设计文件和建筑工程承包

合同对承包单位在 施工质量、建设工期和资金使用等方面，

代表建设单位实施监督。在工程建设项目中，目前监理工程

师只是进行施工阶段的监理工作，而这一阶段主要是质量控

制。从目前情况看，让一个监理单位同时具备建设项目投资

决策阶段、设计阶段、招投标阶段、施工阶段的监理能力还

比较困难，大多数监理公司也达不到这一水平。结合现阶段

的监理工作，监理工程师的工作应重点体现在施工招投标管

理和工程承包合同管理两个方面，并向设计监理发展。 2.1.监

理单位应具备招投标工作的能力施工招投标工作的好坏，其

质量的优劣，直接关系到业主能否选择到优秀的承包商，能

否得到先进的施工技术和施工方案。如果监理单位能从施工

招投标阶段就介入建设项目，则它对工程建设项目就很了解

，对业主选定的承包商也很了解，对工程建设承包合同很熟

悉，它的监理工作很容易开展和实施。 2.2.对工程承包合同的

管理。 以法律为准绳，以合同为依据是监理工程师做好监理

工作的原则。 监理工程师最终所要做的就是对工程承包合同

的管理。集国际和国内工程管理的经验和教训，熟练掌握

《FIDIC土木工程施工合同条件》，只有熟悉合同文件，才能

管好工程，使工程建设项目总目标得以实现。 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


