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E5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_533491.htm 9月20日，国务院以国

函〔2007〕90号正式批复同意重庆市城乡总体规划。新的城

乡总体规划是全国第一部城乡总体规划，也是重庆市建设国

家统筹城乡综合配套改革试验区第一个经国务院批准的重要

规划。新总规是全市城乡发展、建设和管理的基本依据，也

是引导重庆科学发展的重要法定文件。新总规的实施必将为

站在新起点上的重庆提供新的动力和机遇，为全市的发展提

供新的战略平台。 一、新总规修编工作背景 重庆现行城市总

规编制始于1993年，1998年国务院批准实施。这一总规对重

庆市城市建设和经济社会发展起到了重要指导作用。随着直

辖后全市经济社会持续快速发展和城乡建设的加快推进，西

部大开发战略决策的实施，以及对中央设立直辖新重庆战略

意图的深入认识和应对国家对城市规划工作提出的更高、更

新要求，全市上下普遍呼吁，要加快开展新一轮城乡总体规

划修编工作。 二、新总规修编工作过程及主要特点 经建设部

批准，2004年年初，重庆市启动新一轮城乡总体规划修编工

作。经市规委会全体会议、市政府常务会、市委常委会和市

人大常委会认真审议之后，2005年4月，重庆市政府正式将新

总规成果上报国务院审批。其后，建设部牵头组织开展了系

列审查工作。2006年10月，重庆市委书记汪洋到市规划局听

取总规修编工作情况汇报，并就修编工作作出指示。今年2月

，国务院城市规划部际联席会议第34次会议审查并原则通过

了重庆市新总规。3月8日，胡锦涛总书记为重庆发展“导向



定航”，作出“314”总体部署。按照新的发展要求，重庆市

又对新总规作了进一步修改完善。4月初，建设部第124次常

务会审议并原则通过重庆市新总规。6月27日，新总规经国务

院第182次常务会会议审议并获原则通过。9月20日，国务院

以国函〔2007〕90号正式批复同意重庆市城乡总体规划。 三

、新总规的核心内容 重庆市新总规范围为全市行政辖区，幅

员面积8.24万平方公里。期限为2007年~2020年，由市域城镇

体系规划和都市区城市总体规划两部分组成。其核心内容主

要包括： （一）城市性质：重庆市是我国重要的中心城市之

一，国家历史文化名城，长江上游地区经济中心，国家重要

的现代制造业基地，西南地区综合交通枢纽。 （二）发展目

标：经济发展走在西部前列，加快建成西部地区的重要增长

极和长江上游地区的经济中心；统筹城乡走在西部前列，建

成城乡统筹发展的直辖市；社会和谐走在西部前列，率先实

现全面建设小康社会的目标；人与环境和谐走在西部前列，

实现经济、社会、环境协调发展。 （三）城市规模：规划

至2010年，全市总人口3000万人，城镇人口1615万人，城镇化

水平达到53.8%；至2020年，总人口3100万人，城镇人口2160

万人，城镇化水平达到70%左右。 （四）城镇体系结构：规

划至2020年，形成都|百考试题|市区1个特大城市，万州、涪

陵、江津、合川、永川、长寿6个大城市，黔江等25个中等城

市和小城市，495个左右小城镇的城镇体系。 （五）综合交通

：规划至2020年，高速公路区县（自治县）覆盖率达到100%

，都市区至市域内各区县（自治县）“四小时通达”；铁路

线网区县（自治县）覆盖率达到90%.建成长|百考试题|江上游

航运中心。将江北国际机场建设为国际商业门户枢纽机场；



积极发展万州五桥机场、黔江舟白机场和渝东北支线机场。 

（六）都市区空间结构：都市区在空间上分为主城区和郊区

两个部分。城市拓展的主要方向为内环线以北、中梁山以西

以及铜锣山以东。城市空间结构为“一城五片、多中心组团

式”。 （七）都市区规模：至2020年，总人口980万人，其中

城镇人口930万人。城镇建设总用地为865平方千米，人均城

镇建设用地为93平方米。中心城区规划城市建设总用地为520

平方千米，人均城市建设用地为81.89平方米。 （八）都市区

住宅建设：到2010年，人均住房建筑面积达到28平方米，住

房成套率达到80%以上；到2020年，人均住房建筑面积达到35

平方米的小康水平，住房成套率达到100%. （九）都市区产业

总体布局：内环线以内地区重点布局现代服务业、高新技术

产业和文化产业；内环线与绕城高速公路之间重点布局现代

制造业、现代物流业、休闲旅游业；绕城高速公路以外的地

区重点布局都市农业、生态旅游业等产业。 （十）都市区综

合交通：以快速路网为骨架、主次干路为基础，建立功能明

确、级配合理、相对完善的片区城市道路网络。 四、新总规

的重要意义 新总规是提高重庆市城乡规划建设管理和依法治

市水平的行动纲领。 （一）新总规充分体现了党中央、国务

院对重庆新阶段发展的殷切希望，体现了全市人民对建设美

好家园的热切期盼。新总规将“314”总体部署和中央领导集

体对重庆发展的总体要求贯穿始终，进一步明确了重庆的城

市性质、奋斗目标、战略任务和在全国发展布局中的功能定

位，确定重庆是我国重要的中心城市、国家历史文化名城、

长江上游地区的经济中心、国家重要的现代制造业基地、西

南地区综合交通枢纽，充分体现了国家实施西部大开发和推



进城乡区域统筹协调发展的战略意图。全面实施新总规，必

将激发全市人民的创造活力，汇聚四面八方的建设力量，努

力把宏伟蓝图变为精彩现实。 （二）新总规是贯彻落实科学

发展观的具体体现，也是建设和谐重庆的重要举措。新总规

以科学发展观为统领，坚持以人为本，贯穿统筹兼顾法则，

将全市域作为整体进行规划，实现了市域城乡规划全覆盖；

明确未来重点开发区和优先发展区域，确定了“一圈两翼”

空间发展战略；强调经济、社会、生态协调发展和人口、资

源、环境和谐统一，特别提出把三峡库区建设成为全国重要

生态功能区和长江流域生态安全重要屏障；突出构建多层次

、覆盖城乡、功能完善的综合公共服务体系，着力解决人民

群众最关心最直接最现实的利益问题。全面实施新总规，必

将促进全市经济社会发展全面步入科学发展轨道，共建共享

和谐重庆。 （三）新总规是推动重庆又好又快发展的现实需

要，是实现“加快”和“率先”的必然选择。新总规着眼重

庆独特的区位优势和空间特征，优化城镇体系结构，强化中

心城市功能；着力转变经济发展方式，致力打造要素集聚“

洼地”和产业发展“高地”，明确提出经济发展、统筹城乡

、社会和谐、人与环境和谐“四个走在西部前列”的奋斗目

标。全面实施新总规，必将推动重庆加快建设城乡统筹发展

的直辖市，在西部地区率先全面建成小康社会。 （四）新总

规是全国城乡规划的重大创新，是国家实施城乡统筹规划的

重要示范。新总规从“城市总规”到“城乡总规”，仅一字

之差，却实现了历史性跨越。这也是国家从实际出发，批准

城市规划的一次尝试，必将带来传统规划理念、方法和手段

的变革。新总规的实施必将带动全国城乡规划编制体系的创



新与发展，为国家实施城乡统筹规划提供重要示范。 100Test 
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