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水利水电勘测设计研究总院的职工李健君致信长沙市委副书

记、市长张剑飞，对长沙的城市规划、城市建筑与环境的和

谐以及城市发展等提出一系列建议。 8月18日晚，张剑飞和副

市长王扣柱带着规划、建委、城管等多个职能部门的负责人

登门拜访李健君，现场听取他对长沙城市规划、建设的建议

，并要求各职能部门对照检查，采纳其中合理建议。 8月23日

，长沙举行城市规划、建设和管理工作座谈会。张剑飞在会

上特别指出，城市的规划和建设要多听老百姓的意见，集中

民智，增加老百姓的亲近感，多一份民主多一份智慧。 事实

上，长沙市长就城市规划问计于民这件事本身并不是什么惊

天动地的大事，但其背后所传达出的信息却是意义非凡，体

现出民众在城市规划方面参与意识的觉醒。更为可贵的是，

作为城市规划的主管者，政府部门也开始积极回应，与公众

形成互动。这是2008年城市规划领域的一个可喜变化。 在以

往的城市规划中缺失的恰恰是普通民众的声音。在名义上，

市民虽是城市的主人，但实际中，在涉及到影响市民工作、

生活的城市规划，民众以往并无法参与，没有表达意见的途

径。正是公众参与的长期缺位，才导致了很多城市规划招惹

民众不满连连。 “就像一家之主要装修厨房却不去问自己的

太太，等到装修好了，自己的太太觉得使用起来不方便，所

以就容易造成不必要的浪费。”美籍华裔建筑师、前纽约市

规划局局长饶及人如此比喻。中国的城市规划过程中恰恰是



长官意志起决定性作用，而真正的城市的主人公众参与不足

，这往往造成规划的失误和资源的浪费。 所以，近年来尊重

公众的利益表达，改善城市发展规划，成为公众的普遍诉求

。 有识之士指出，在这个利益分化多元的转型时代，城市规

划纠结了政府、市场、公众各方的利益，而这些利益纠葛通

过规划专家的专业考量，最终落实在具体的规划方案上。这

就意味着，一个好的兼顾各方利益的规划方案，只能在各方

力量的均衡中产生。任何一方占有话语霸权抑或是两方恶意

结盟，都会对其他利益方造成损失。 而中国城市规划长期的

利益格局，恰恰在于公众力量过于弱小，参与、表达无门，

政府部门长期垄断决策，甚至与市场达成利益同盟。这种情

况下，公众利益受损，城市规划沦为为领导描绘蓝图，也就

不足为奇了。 开放公众利益表达的参与，则成为了扭转这一

长期的“病态”格局的不二途径。 2008年1月1日起施行的《

城乡规划法》规定，城乡规划报送审批前，组织编制机关应

当依法将城乡规划草案予以公告，并采取论证会、听证会或

者其他方式征求专家和公众的意见。且应当充分考虑专家和

公众的意见，并在报送审批的材料中附具意见采纳情况和理

由。可以说，城市规划引入公众参与，自此有了明确的法律

依据。 在这一年里，各城市规划网上公示，规划部门放下姿

态问计于民，不合理规划因民众呼声而被否决⋯⋯我们看到

了可喜的端倪和变化。 但从另一角度而言，国内公众参与城

市规划，又是新近之事。公众以何种方式参与城市规划，参

与的深度和广度又有几何，如何确保公众参与对改善决策的

切实有效，这些都还是待解之题。换言之，中国在城市规划

中的公众参与还缺乏制度上的设计和|百考试题|保障。 这一



点，我们可以借鉴|百考试题|欧美发达国家的经验。在欧美发

达国家，公共参与早已是城市规划中的重要法定环节。它不

是形式上的参与，而是从规划编织到审批执行的各个阶段，

都体现了公众参与的制度设计，并且通过法院和仲裁机构使

公众权利得到切实保障。 在真正意义上让公众成为城市的主

人，掌握城市的未来，才能使他们对城市拥有更真实的归属

感，才能使一座城市能够在精神上守望相助、在价值上同声

共气。 结语：长沙市长就城市规划登门求教普通市民，这是

一个好的开端，标志着政府与公众间的良好互动，也是城市

规划实现真正为公众利益服务的必经之路。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


