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E4_B9_A1_E7_BB_9F_E7_c61_533645.htm 近期出现农民工大批

返乡，传统产业加速衰退，新兴产业初见端倪，如何解决新

一代农民工返乡创业与城乡互动的问题，将是我国顺利推进

城乡统筹改革的关键节点，对防止社会阶层断裂、保持社会

平稳转型，探索中国城乡统筹新模式有着重要意义。 构建“

三园”互动机制，避免“拉美陷阱” 受当前金融风暴的冲击

，民工返乡潮提前拉开序幕。首当其冲要实施三大主体工程

：一是实施创业园工程，支持农民返乡创业；二是实施安居

园工程，支持农民工安居乐业；三是实施培训孵化园工程，

支持农民工提高就业水平。通过三大园区的建设和完善，为

农民的返乡创业、就业创造良好的硬件设施和软的社会政策

。 经过30多年的改革开放，农民工队伍本身也有了多元分化

：精英变成了具有一定投资能力的经营者、能人成为管理者

或专业性人才和有一定技能的农民工。这些人无论从观念上

还是从技能上，已初步具备了准市民的条件。如果及时地建

立“ 三园”互动机制，提供机会让这些准市民在当地的县城

或建制镇创业、就业，不仅会使他们的积累变成当地城镇发

展资金，同时他们本身也是新农村建设的先行者。 首先，在

县城或建制镇建设安居园，避免“拉美陷阱”。之所以发生

拉美现象，其关键在于这些国家的城市化不彻底，在政策上

和社会运行上将人群进行了城乡分割，导致了社会矛盾凸现

。针对外出务工，有一定收入并有意向返乡建设家园的农民

工，政府通过政策引导，使他们在县城或规模较大的建制镇



购买安居房，一方面让已经适应城市生活的农民工不再回到

偏远的自然村中居住，达到规模居住，改善生活条件的目的

。另一方面将安居工程建设与农村宅基地整理，农业耕地保

护结合起来，从而实现在社会主义新农村建设进程中进一步

推进居住用地和工业发展的集约化道路。 其次，兴建创业园

，搭建就业平台，使新融入的农民工有业可就。返乡农民工

和农村中的优秀青年，他们都有一技之长，谋生能力强，可

以通过创办创业园，把他们的一技之长孵化为新兴产业集群

，逐步把乡镇的招商引资场所也集中到创业园内，逐渐形成

城市的新兴产业聚居区。 最后，创办职业培训园，提升劳动

力素质，加快农民转化为市民的速度。完善农民工就业培训

体系，充分动|百考试题|员政府、市场和企业的力量、通过不

同途径、不同方式，建立农民工输出培训、农民工当地就业

培训、返乡农民工再教育培训体系；农村中国乡土文明的终

结，也需要从农民身份与农耕方式的消失入手来加以谋划，

通过职业培训，培训园可以提高农民素质和就业能力，提高

劳动生产率，增强创业园竞争力，加快农村富余劳动力转移

，加速由“农民”转变为“市民”。 彻底走出农村循环改革

的怪圈 构建社会普遍服务体系是城乡统筹的核心机制，中国

的改革已经进入需要顶层设计，系统集成的阶段。只有通过

建立和完善政策支持系统、制度保障系统、环境服务系统，

才能为农民工返乡留城创业、就业营造良好的软件环境，实

现良性互动，彻底走出农村循环改革的怪圈。 完善政策支持

系统。比如税收、土地政策支持，对返乡创业的农民工的投

资项目，可享受引进外资的优惠条件，使来自县域外的农民

工创业投资项目与招商引资的项目，享受同样的待遇。其他



还有投资激励政策、子女教育政策等。 构建制度保障系统。

比如改革户籍制度、社会保障制度，探索土地流转制度改革

等。 营造环境服务系统。比如构建服务于农民工创业的行政

服务中心、农民工权益保护体系和环境等。 城乡统筹是农村

与城市之间的一个多维互动过程，它既包括农村的劳动力、

资金与土地等经济资源向城市的流动，也包括城市先进的生

产力如技术、科技等要素向农村的扩散、渗透和辐射。既包

括城市对农村发展的拉动作用，也包括农村对城市发展的促

进作用。基于市场机制，促进“三园”互动，使资源、资金

、技术在城乡之间、在不同产业之间有序流动和优化组合，

不断减少农民、转移农民、增加农民收入，促使城乡经济持

续发展是我国实现现代化的重要内容，也是社会多元复合转

型的核心，更是缩小城乡收入差别的关键。完善人文社会普

遍服务体系，并做好相应的配套改革是改善城乡结构和功能

，协调城乡|百考试题|利益和利益再分配，实现城乡生产要素

合理配置和城乡经济的持续协调发展。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


