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制度 (一)社会主义初级阶段的基本经济制度及确立这一基本

经济制度的依据(此知识点为修订知识点) 党的十五大郑重提

出：“公有制为主体、多种所有制经济共同发展，是我国社

会主义初级阶段的一项基本经济制度。”它表明，在整个社

会主义初级阶段，公有制为主体不是权宜之计，必须长期坚

持和不断完善多种所有制经济共同发展也不是权宜之计，也

必须长期坚持和不断完善。确立这一经济制度，是我们党根

据我国的社会主义性质和初级阶段国情决定的。 (1)我国是社

会主义国家，必须坚持公有制作为社会主义的经济基础， (2)

我们处在社会主义初级阶段，需要在公有制为主体的条件下

发展多种所有制经济； (3)一切符合“三个有利于”的所有制

形式都可以而且应该用来为社会主义服务。只有深刻地认识

我国国情，才能正确理解社会主义初级阶段基本经济制度的

意义。 (二)全面认识公有制经济的含义 党的十五大报告明确

指出，要全面认识公有制经济的含义。公有制经济不仅包括

国有经济和集体经济，还包括混合所有制经济中的国有成分

和集体成分。这就突破了把公有制经济仅仅理解为单纯的国

有经济和集体经济，把公有制为主体理解为国有经济为主体

的误区，为发展混合所有制经济拆掉了藩篱，拓宽了道路。 

随着经济体制改革的深入，社会主义市场经济的发展，投资

来源的多元化，企业组织形式的多样化，由各种不同所有制

共同组成的各种形式的混合所有制经济将越来越发展。混合



所有制经济目前主要有：股份公司、跨所有制所组成的企业

和企业集团、中外合资企业和中外合作经营企业等。 混合所

有制企业中的国有成分和集体成分，其资本和收益归国家和

集体所有，当然属于公有制经济，其中由国家和集体控股的

，更具有明显的公有性，有利于扩大公有经济的支配范围，

增强公有。制的主体作用(2004年多选题第27题考查过)。随着

改革的深化，现代企业制度的建立，今后混合所有制经济中

的公有成分在整个公有制经济中所占的比重将越来越大，越

来越重要(1999年文科论述题第35题、2000年理科单选题第12

题考查过)。 (三)巩固和发展公有制经济 生产资料社会主义公

有制，是社会主义条件下全体社会成员或部分成员共同占有

生产资料的所有制形式。社会主义公有制是与社会化大生产

发展相适应，同社会发展的方向相一致的。 社会主义公有制

是社会主义经济制度的基础和基本特征，是引导非公有制经

济为社会主义务的有力保障。在我国现阶段，公有制经济主

要包括国有经济、集体经济以及混合所有制经济中躲国有成

分和集体成分。发展壮大国有经济，国有经济控制国民经济

命脉，对于发挥社会主义制度的优越性，增强我国的经济实

力、国防实力和民族凝聚力，具有关键性作用。集体经济是

公有制经济，的重要组成部分，对于消除两极分化、实现共

同富裕有重要作用。 我国是社会主义国家，必须坚持以社会

主义公有制作为经济制度的基础，在这个问题上是不能动摇

的。在社会主义初级阶段，公有制不是唯一的经济成分，要

发展多种所有制经济，但为了发展社会化大生产，为了逐步

达到共同富裕，为了巩固和发展人民民主专政，必须坚持公

有制经济的主体地位． 在调整和完善所有制结构时，我们既



不能因为强调公有制的主体地位而反对非公有制经济的发展

也不能因为提出发展非公有制经济而忽视和动摇公有制的主

体地位，更不能搞私有化。党的十六大报告明确指出，必须

毫不动摇地巩固和发展公有制经济。 坚持以公有制经济为主

体并不意味着以国有经济为主体，也不意味着公有制经济在

整个经济中的比重越大越好。公有制的主体地位，主要体现

在两个方面：一是公有资产在社会总资产中占优势；二是国

有经济控制国民经济命脉，对经济发展起主导作用。公有制

的主体地位，一是就全国而言的有的地方、有的产业可以有

所差别；二是公有资产占优势，要有量的优势，更要注重质

的提高。 (四)鼓励、支持和引导非公有制经济的发展 党的十

五大报告指出：非公有制经济是我国社会主义市场经济的重

要组成部分。在公有制为主体的条件下发展非公有制经济，

是社会主义初级阶段生产力发展的客观要求。它对于满足人

民物质和文化生活的多样化需要，扩大就业渠道，促进整个

国民经济的发展，有重要作用。 非公有制经济主要包括个体

经济、私营经济和外资经济。 在社会主义初级阶段，各种形

式的非公有制经济是社会主义市场经济的重要组成部分(1996

年理科多选题第18题、2002年理科多选题第26题考查过)。因

此，首先要鼓励非公有制经济的发展。因为非公有制经济在

调动社会各方面的积极性，在积累资金、扩大就业、增加税

收、满足消费者多样化的需求以及加快生产力的发展等方面

具有重要的作用。其次要支持非公有制经济的发展。这就需

要转变观念，消除对非公有制经济的歧视性看法和政策；改

善非公有制经济发展的体制和政策环境，如拓宽非公有制经

济的融资渠道，降低非公有制经济进入某些行业的壁垒，给



予非公有制经济必要的法律保护等。最后要引导非公有制经

济的发展。非公有制经济产权明晰、机制灵活、竞争力强等

，这些是它们的优势，但有时为了追求利润最大化可能会损

害他人或社会利益，如假冒伪劣等，这就需要依靠经济、法

律以及必要的行政手段来引导非公有制经济的发展。 2006年3

月，十届全国人大四次会议通过关于国民经济和社会发展第

十一个五年规划纲要的决议，鲜明地提出大力发展个体、私

营等非公有制经济。进一步消除制约非公有制经济发展的体

制性障碍和政策性因素，进一步落实鼓励、支持和引导非公

有制经济发展的政策措施。允许非公有制经济进入法律法规

未禁止的行业和领域，鼓励和支持非公有制经济参与国有企

业改革，进入金融服务、公用事业、基础设施等领域。完善

金融、税收、信用担保、技术创新等方面的政策，改善行政

执法和司法环境，加强和改进对非公有制企业的服务和监管
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