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https://www.100test.com/kao_ti2020/533/2021_2022_2009_E8_80_

83_E7_A0_94_c73_533154.htm 走中国特色城镇化道路 2006年3

月，十届全国人大四次会议通过《关于国民经济和社会发展

第十一个五年规划纲要》的决议，鲜明地提出促进城镇化健

康发展，坚持大中小城市和小城镇协调发展，提高城镇综合

承载能力，按照循序渐进、节约土地、集约发展、合理布局

的原则，积极稳妥地推进城镇化，逐步改变城乡二元结构。

1．分类引导人口城镇化 对临时进城务工人员，继续实行亦

工亦农、城乡双向流动的政策，在劳动报酬、劳动时间、法

定假日和安全保护等方面依法保障其合法权益；对在城市已

有稳定职业和住所的进城务工人员，要创造条件使之逐步转

为城市居民，依法享有当地居民应有的权利，承担应尽的义

务；对因城市建设承包地被征用、完全失去土地的农村人口

，要转为城市居民，城市政府要负责提供就业援助、技能培

训、失业保险和最低生活保障等。鼓励农村人口进入中小城

市和小城镇定居，特大城市要从调整产业结构的源头人手，

形成用经济办法等控制人口过快增长的机制。 2．形成合理

的城镇化空间格局 要把城市群作为推进城镇化的主体形态，

逐步形成以沿海及京广京哈线为纵轴，长江及陇海线为横轴

，若干城市群为主体，其他城市和小城镇点状分布，永久耕

地和生态功能区相间隔，高效协调可持续的城镇化空间格局

。 已形成城市群发展格局的京津冀、长江三角洲和珠江三角

洲等区域，要继续发挥带动和辐射作用，加强城市群内各城

市的分工协作和优势互补，增强城市群的整体竞争力。 具备



城市群发展条件的区域，要加强统筹规划，以特大城市和大

城市为龙头，发挥中心城市作用，形成若干用地少、就业多

、要素集聚能力强、人口分布合理的新城市群。 人口分散、

资源条件较差、不具备城市群发展条件的区域，要重点发展

现有城市、县城及有条件的建制镇，成为本地区集聚经济、

人口和提供公共服务的中心。 3．加强城市规划建设管理，

坚持城镇化发展与人口、资源、环境相协调 规划城市规模与

布局，要符合当地水土资源、环境容量、地质构造等自然承

载力，并与当地经济发展、就业空间、基础设施和公共服务

供给能力相适应。 加强城市水源地保护和供水设施建设。缺

水城市要适度控制城市规模，禁止发展高耗水产业和建设高

耗水景观。地下水超采城市要控制地下水开采，防止地面沉

降。城市道路以及供排水、能源、环保、电信、有线电视等

的建设，要破除部门和地方分割，在统一规划基础上协同建

设，减少盲目填挖和拆建。加强城市综合防灾减灾和应急管

理能力建设。稳步推进城市危旧住房和“城中村”改造，保

障拆迁户合法权益。城市规划和建筑设计要延续历史，传承

文化，突出特色，保护族、文化遗产和风景名胜资源。强化

城市规划实施的监管，推进城市综合管理，提高城市管理水

平。 4．健全城镇化发展的体制机制 加快破除城乡分割的体

制障碍，建立健全与城镇化健康发展相适应的财税、征地、

行政管理和公共服务等制度。完善行政区划设置和管理模式

。改革城乡分割的就业管理制度，深化户籍制度改革，逐步

建立城乡统一的人口登记制度。 坚持邓小平关于区域经济协

调发展的战略思想。实施区域发展总体战略 1．邓小平区域

经济协调发展的战略思想 我国地域辽阔，人口众多，在国家



总体生产力发展水平长期处于不发达阶段的前提下，各地区

之间在历史的、自然的、经济文化上的差异不仅十分明显，

并且还将长期存在。 20世纪80年代，邓小平同志在总结建国

后30年区域经济发展的经验教训和科学判断国际政治经济局

势的基础上，提出了著名的“两个大局”的战略思想。其核

心就是先让各方面条件和基础较好的东部地区加快改革开放

和发展的步伐，以促进国民经济尽快跃上几个大的台阶，提

高参与国际竞争的综合实力。在这一阶段，中西部地区要服

从这个大局。在我国顺利实现国民经济和社会发展第二步战

略目标并迈向实现第三步战略目标的时候，突出地提出和解

决支持中西部地区发展(2001年文理科分析题第35题考查过)、

缩小地区发展差距的问题，最终实现全国各地区的共同繁荣

和共同富裕。在这一阶段，东部地区有责任有义务通过多种

形式帮助中西部地区发展，东部地区也应该服从这个大局。 

我国地区经济合理布局和健康发展应当遵循的基本原则是：

统筹规划、因地制宜、发挥优势、分工合作、协调发展。

2004年温家宝在政府工作报告中进一步强调：促进区域经济

协调发展，是我国现代化建设中的一个重大战略问题。要坚

持推进西部大开发、振兴东北地区等老工业基地、促进中部

地区崛起、鼓励东部地区加快发展，形成东中西互动、优势

互补、相互促进、共同发展的新格局。 2．实施区域发展总

体战略 2006年3月，十届全国人大四次会议通过关于国民经济

和社会发展第十一个五年规划纲要的决议，鲜明地提出我国

实施区域发展总体战略，即坚持实施推进西部大开发、振兴

东北地区等老工业基地、促进中部地区崛起、鼓励东部地区

率先发展的区域发展总体战略，健全区域协调互动机制，形



成合理的区域发展格局。 (1)推进西部大开发。西部地区要加

快改革开放步伐，通过国家支持、自身努力和区域合作，增

强自我发展能力。 (2)振兴东北地区等老工业基地。东北地区

要加快产业结构调整和国有企业改革改组改造，在改革开放

中实现振兴。 (3)促进中部地区崛起。中部地区要依托现有基

础，提升产业层次，推进工业化和城镇化，在发挥承东启西

和产业发展优势中崛起。 (4)鼓励东部地区率先发展。东部地

区要率先提高自主创新能力，率先实现经济结构优化升级和

发展方式转变，率先完善社会主义市场经济体制，在率先发

展和改革中带动帮助中西部地区发展。继续发挥经济特区、

上海浦东新区的作用，推进天津滨海新区开发开放，支持海

峡西岸和其他台商投资相对集中地区的经济发展，带动区域

经济发展。 (5)支持革命老区、民族地区和边疆地区发展。加

大财政转移支付力度和财政性投资力度，支持革命老区、民

族地区和边疆地区加快发展。优先解决特困少数民族贫困问

题，扶持人口较少民族的经济社会发展，推进兴边富民行动

。继续实行支持西藏、新疆及新疆生产建设兵团发展的政策

。 (6)健全区域协调互动机制。健全市场机制，打破行政区划

的局限，促进生产要素在区域间鲁由流动，引导产业转移。

健全合作机制，鼓励和支持各地区开展多种形式的区域经济

协作和技术人才合作，形成以东带西、东中西共同发展的格

局。健全互助机制，发达地区要采取对口支援、社舍捐助等

方式帮扶欠发达地区。健全扶持机制，按照公共服务均等化

原则，加大国家对欠发达地区的支持力度。国家继续在经济

政策、资金投人和产业发展等方面，加大对中西部地区的支

持。百考试题编辑祝各位好运！ 100Test 下载频道开通，各类
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