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程控制的必要性 谈到工程造价的管理和控制，我们便习惯地

想到是工程预决算，确实，就目前的体制和现实而言，工程

造价的管理和控制工作就是预决算，即预决算人员根据已经

确定的施工图计算工程量、套用定额、计取费用（施工图预

算），或在施工结束后根据图纸和施工组织设计以及现场施

工签证记录等资料编制竣工决算。这固然是必要的，有用的

，但我们也要看到，当预决算人员编制施工图预算或竣工决

算时，建设方案和设计图纸都已经确定了的，而施工是以按

图施工为原则，那么这时预决算人员所做的工作只是计算设

计变更所产生的费用变化以及防止高估冒算，而假如项目在

经济上是不合理的，决策存在失误；假如设计方案在技术上

不可行或者不是最优，则预决算人员无能为力，也就是说现

行体制下，预决算人员的工作只是事后算帐，只能消极地反

映已完工程量，只能被动地反映设计和施工，这显然是片面

的，不够的，我们必须对建设项目工程造价进行全过程监控

。 一个建设项目从酝酿、规划、设计到建成投产包括以下程

序：即项目建议书阶段、可行性评估阶段、设计阶段、施工

阶段、竣工验收阶段以及后评估。相应地，工程造价的确定

与工程建设阶段性工作相适应，一般分为以下几个阶段：在

项目建议书和可行性研究阶段编制投资估算，在初步设计阶

段编制设计概算，在施工图设计阶段编制施工图预算，对以

施工图预算为基础招投标的工程，承包合同价也是以经济合



同形式确定的建安工程造价；在工程实施阶段要按承包实际

完成的工程量，以合同价为基础，同时考虑物价上涨所引起

的造价提高，考虑到设计中难以预计而在实施阶段实际发生

的工程和费用，例题确定估算价；在竣工验收阶段，全面汇

集在工程建设过程中实际花费的全部费用，编制竣工决算，

如实体现该建设工程的实际造价。 "四算两价"互相关联，前

者制约后者，后者补充前者。 所谓建设工程造价的管理与控

制，就是在投资决策阶段、设计阶段、建设项目承包阶段和

建设实施阶段把建设工程造价的发生控制在批准的造价限额

以内，随时纠正发生的偏差，以保证项目管理目标的实现，

以求在各个建设项目中能合理使用人力、物力、财力，取得

较好的投资效益和社会效益。 二、投资决策阶段工程造价控

制的重要性 在建设项目投资决策阶段，项目的各项技术经济

决策，对建设工程造价以及项目建成投产后的经济效益，有

着决定性的影响，是建设工程造价控制的重要阶段。 作为工

程造价管理人员在决策阶段应编制可行性研究报告，并对拟

建项目进行经济评价，选择技术上可行、经济上例题的建设

方案，并在优化建设方案的基础上，编制高质量的项目投资

估算，使其在项目建设中真正起到控制项目总投资的作用。 

决策阶段影响工程造价的主要因素有：1、建设标准水平的确

定。2、建设地区的选择。3、建设地点（厂址）的选择。4、

项目的经济规模。5、工艺评选。6、设备选用 在我国社会主

义建设实践中，常有一些不顾客观规律，忽视对项目决策过

程中的经济评价，导致提高成本、降低效率，影响项目应有

的投资效益和社会效益。 如建设地区的选择，有一个基本原

则，即靠近原料、燃料和消费地的原则。这样在项目建成投



产后，可避免原料、燃料和成品的远途运输，减少费用，降

低成本；可缩短运输距离，减少流通时间，加快资金周转，

有利于企业经营，而五八年大跃进建成投产的湖南某大型钢

铁企业，其主要原材料铁矿石须从海南运来，大大增加了运

输成本，也给运输部门增加了压力，影响了企业的经济效益

和社会效益。 又如项目的经济规模，规模经济标准是指产品

的合理生产批量，一些产品的生产在一定条件下呈"收益递

增"的经济现象，即随生产批量的扩大，单位成本降低，收益

上升。 在我国，长期以来一些宜于发挥规模效益的产品生产

企业数目过多，生产规模小，集中度低，企业之间缺乏合理

的专业化分工与协作，使得资源配置长期处于低水平状态。

不少地方与企业，不顾经济规模和布局的合理性，重复引进

，重复建设，使项目投资和资源严惩浪费；有些行业众多企

业低水平重复建设，使项目投资和资源严重浪费；有些行业

众多企业低水平重复建设，使项目投资和资源严重浪费；有

些行业众多企业低水平重复建设，低水平竞争，打内战，这

极不利于民族工业发展，不利于国际惯例接轨，不利于参与

世界经济大循环，在全球经济一体化，中国加入世贸组织近

在眉睫的今天，这样的问题尤其突出 。 一个建设项目若出现

前期决策失误，则不管后期建设实施阶段造价管理如何努力

，也无法弥补其损失。而在我国现代化建设中，这样的例子

不是太少。而是很多。如广州的标致汽车和乙烯工程即由于

投资决策失误，项目亏损，造成直接经济损失分别达120亿

和80亿元。有人建议在广州市建设一个"标致乙烯200亿"纪念

碑，以给投资决策者高呼警钟，这200亿元既是学费，就真正

起到学费的作用。 三、设计阶段工程造价控制的重要性 在项



目作出投资决策后，控制工程造价的关键就在于设计。设计

是在技术和经济上对拟建工程的实施进行全面的安排，也是

对工程建设进行规划的过程。技术先进、经济合理的设计能

使项目建设缩短工期、节省投资、提高效益。据西方一些国

家分析，设计费一般只相当于建设工程全寿命费用的1%以下

，而这1%以下的费用对工程造价的影响度却占75%以上。因

为对于一般建设工程，材料和设备选用占工程成本50%以上

，而在设计阶段建筑形式、结构类别、设备和材料的选用已

经确定，在建设后期实施阶段，对工程造价的影响很小

（10%以下）。由此可见，设计质量对整个工程建设至关重

要。 同一建设项目，同一单项单位工程，可以有不同的方案

，从而有不同的造价，因此，有必要在满足功能的前提下，

做多个方案，通过技术比较、经济分析和效益评价，选用技

术选进适用、经济合理的设计方案，即设计方案的优化过程

。 设计方案优化常采用价值工程又称价值分析法，即在满足

功能或尽可能提高功能的前提下尽可能降低成本，其公式如

下： V＝F/C 式中：V-价值系数 F-功能系数 C-成本系数 一切

发生费用 的地方都可应用价值工程，工程建设需大量投入人

、财、物，因而价值工程在工程建设方面大有可为。作一种

相当成熟而又行之有效的管理方法，价值工程在许多国家的

工程建设中得到广泛运用。例如，美国1972提对俄亥俄河拦

河坝的设计进行了严密的分析，从功能和成本两个角度综合

考虑，提出了新的改进设计方案，把溢洪道闸门的高度增大

，使闸门的数量从17扇减为12扇，同时改进了闸门施工用的

沉箱结构，在不影响水坝功能的可靠性的前提下，节约筑坝

费用1930万美元。而用于请专家进行价值工程分析的费用只



有1.29万美元，取得了1美元收益近1500美元的成果。 在工程

设计阶段正确处理技术与经济的对立统一关系，是控制项目

投资的关键环节，设计人员和造价管理人员必须密切配合，

作好多方案的技术经济比较，在降低和控制项目投资上下功

夫，工程造价管理人员在设计过程中应及时对项目投资进行

分析对比，反馈造价信息，能动地影响设计，以保证有效地

控制投资。 四、工程造价管理体制改革的思考与展望 长期以

来，我国普遍忽视工程建设项目前期工作阶段的造价控制，

而往往把控制工程造价的主要精力放在施工阶段--审核施工

图预算，合理结算建安工程价款，算细帐，这样做尽管也有

用，但毕竟是"亡羊补牢"，事倍功半，要有效的控制建设工

程造价，就要坚决把控制重点转移到前期阶段来，首先要重

视和加强项目决策阶段的投资估算工作，努力提高可行性研

究报告投资控制数的准确度，切实发挥其控制建设项目总造

价的作用。其次，要明确概预算工作不仅要反映设计，计算

工程造价，更要能动地影响设计，优化设计，并发挥控制工

程造价，促进合理使用建设资金的作用。同时要对工程造价

中的投资估算，设计概算，施工图预算、承包合同价、结算

价、竣工决算（四算两价）实行一体化管理，改变"铁路警察

各管一段"的状况，而这需要通过深化行业体制改革，通过市

场价格的机制的运行，形成统一、协调、有序的工程造价管

理体系，达到合理使用投资，有效地控制造价，取得最佳投

资效益的目的，逐步建立起适应社会主义市场经济体制，符

合中国国情与国际惯例接轨的工程造价管理体制。 （百考试

题造价） 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


