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https://www.100test.com/kao_ti2020/535/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_85_AC_c26_535725.htm 电力行业的高薪是否“合理合

法” 百考试题论坛 在社会各界对电力行业高收入讨伐声浪不

断，一些电力企业相继开始降薪行动之时，中国电力联合会(

以下简称中电联)副秘书长范继祥表示，电力行业的高收入是

合理合法的。中电联是全国电力行业企事业单位的联合组织

，目前拥有会员单位1440家，包括国家电网公司、华能集团

和国电集团等中国所有大的电网公司和发电公司。其有关负

责人的这一派高论，明为是代表电力企业回应舆论对电力高

薪的声讨，遗憾的是他的观点缺乏有力的事实支撑。 这位负

责人的核心观点是：“1997年电力行业实行承包后，在工资

制度上，电力企业实行每年年终按照完成任务的情况分配奖

金的绩效考核制，分配时管理层收入就比较高。这样的体制

改革很多行业都实行了，这样的收入分配方式是合理的，也

是合法的。”按照企业的实际绩效进行考核，然后进行工资

分配，这对充分市场竞争的企业而言，确实是合理合法的，

但是对于一个以国有资产为主的垄断企业而言，就不仅不合

理而且还不合法。 以国有资产为主的垄断企业，其最大的收

益人应该是资产所有人，即全体国民。有人说，国有垄断企

业的税后利润比较高，职工就理应享受高薪。这样的说法明

显混淆了税收和国有资产收益的界限。纳税是所有企业都应

当履行的义务，不论是国有企业还是非公企业，只要有经营

就应该纳税。而资产收益权是属于资产所有者，如果说国有

企业的考试，大收集整理资产所有人是全体国民，而公民又



将垄断经营的权利过让给了企业。那么，垄断行业多出的那

部分高工资原本应该属于全体国民平均分配的。通常情况下

，这种平均分配应该表现为政府将这笔钱收归国库后，转而

向公众提供更多的公共产品，改善教育、医疗等国民福利。

但是现在百姓没有享受到这笔利润所带来的国民福利，这就

是分配不公。此外，政府除了税收之外没有收到更多的利润

分配，也属于国有资产流失。 垄断企业凭借国家宏观政策所

赋予的独特垄断地位，不仅可以轻易地向公众转嫁各种生产

成本，而且可以轻易抬高销售价格增加公众负担，他们的利

润所得不是一种正常的利润收入，而是带有一定＂掠夺性＂

的利润。在自由、公平的环境下，竞争是社会的自然和原始

规则。垄断体制用非自由和公平的方式，阻止了其他考，试

大收集整理社会成员进入这些行业的机会，这无疑等于每个

公民把自己的自由权和竞争权，通过合法授权的政府，过让

给了经营的企业。垄断企业理应给予过让了权利的公民最好

的回报，比如：提供低价的产品和优质的服务，并且接受公

民的监督和控制。 政府的责任，就是要保证垄断企业能够落

实和兑现对公民的回报。但是现在，在医疗教育、通信、邮

政电力、铁路、石油、航空等事关国计民生的众多领域，一

些企业长期占有绝对的垄断地位，因为一些政府行政部门的

监管不力，助长企业从公民手中获取更多利益。 基于国家利

益的考虑，在应对全球经济一体化的过程中，对一些行业采

取了保护性策略。 但问题在于，大家现在没有看到垄断者能

维护多少国家利益，相反却看到垄断者不断在“掠夺” 国民

财富，制造着国有资产的浪费和流失，垄断的“合理合法”

性正在遭受质疑，垄断产生的高薪哪里还有“理法基础”
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