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https://www.100test.com/kao_ti2020/535/2021_2022_2009_E5_B9_

B4_E5_85_A8_c34_535443.htm 1月7日上午，2009年全国旅游工

作会议在京隆重召开。国家旅游局局长邵琪伟做工作报告。

报告回顾总结了2008年主要工作，认真分析了当前旅游业面

临的形势，研究部署了2009年的工作任务。会议由国家旅游

局副局长王志发主持，国家旅游局副局长杜一力、杜江，局

党组成员、中纪委驻局纪检组组长刘金平出席会议。 来自国

务院办公厅、中组部、发改委、财政部、交通运输部、农业

部、文化部、审计署、国务院发展研究中心、保监会、民航

局等部委的代表，31个省、自治区、直辖市及新疆生产建设

兵团的旅游局局长，计划单列市、副省级城市及旅游城市的

代表，部分国家级旅游度假区和旅游企业的代表，旅游学界

的部分专家学者，以及国家旅游局各司室、直属单位和国家

旅游局驻外办事处的负责人等参加了会议。 邵琪伟首先

对2008年全国旅游行业的工作进行了回顾。他说，2008年是

党和国家发展历程中极不寻常的一年。在喜事、大事、难事

不断的一年中，全国旅游行业坚决贯彻落实党中央、国务院

的各项部署，积极主动、顽强拼搏、同心同德、共克时艰，

积极应对各种困难和挑战，保持了旅游业平稳发展；全力服

务北京奥运，提升了中国旅游服务质量和整体形象；积极推

进发展方式转变，促进了旅游业科学发展；加快推进改革创

新，增强了旅游业发展后劲；对外开放步伐加快，旅游交流

与合作进一步加强。预计全年国内旅游可达17亿人次，增长

约6%；国内旅游收入8700亿元，增长约12%；入境旅游人数



1.30亿人次，下降约2%；入境过夜旅游人数5300万人次，下

降约3%；旅游外汇收入400亿美元，下降约5%；出境旅游人

数4600万人次，增长约12%；旅游总收入可达1.14万亿元，增

长约4%。 邵琪伟在讲话中分析了当前我国旅游业面临的形势

。他说，受金融危机的影响，当前和今后一段时期，中国旅

游业发展的不确定因素将增多，面临的挑战将更加严峻。 一

是世界经济增长明显减速，对旅游业发展将产生重大影响。 

二是受国内经济下行压力加大的影响，居民旅游消费预期减

弱。 三是海内外市场激烈变动，旅游企业困难加剧。同时，

当前我国旅游业发展仍然具有诸多的有利条件和机遇。首先

，我国经济社会发展的基本面没有改变，旅游业发展的动力

依然强劲。 第二，改革开放30年奠定的坚实基础，将有力地

支撑中国旅游业发展。 第三，国家宏观政策对旅游业发展十

分有利，中国旅游业发展环境良好。 第四，国内旅游需求稳

定增长，将有效缓解入境游客增幅下降的压力。 第五，我国

入境旅游仍然具有巨大的发展潜力。他要求，面对当前我国

旅游业发展中的困难，要善于在危机中寻找机会，善于化挑

战为机遇，善于准确把握市场变化特点和规律，抓住时机，

积极应对，推动发展。要充分认识提振市场信心、确保经济

增长的重要性，要充分认识扩大国内需求、兼顾三大市场发

展的必要性，要充分认识抓住调整机遇、实现旅游业转型升

级的紧迫性，继续保持旅游业的良好发展势头。 邵琪伟在讲

话中着重对2009年的主要工作进行了安排和部署。他说

，2009年全国旅游工作的总体要求是：以邓小平理论和“三

个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，认真

贯彻落实党的十七大、十七届三中全会和中央经济工作会议



精神，进一步解放思想、深化改革、扩大开放，大力发展国

内旅游、积极发展入境旅游、有序发展出境旅游，着力提振

市场信心、着力培育消费热点、着力提升服务质量、着力转

变发展方式，努力保持旅游业平稳较快发展。2009年旅游业

发展的预期目标是：力争实现国内旅游人数18.5亿人次，同比

增长9%；国内旅游收入9500亿元，同比增长9%；实现入境旅

游人数1.32亿人次，同比增长1.5%；入境过夜旅游人数5400万

人次，同比增长2%；旅游外汇收入415亿美元，同比增长1%

；出境旅游人数5000万人次，同比增长9%；实现旅游总收

入1.23万亿元，同比增长8%。力争实现新增旅游就业50万人

。 根据总体要求和预期目标，邵琪伟要求2009年要重点做好

以下工作。 （一）积极应对金融危机，着力扩大国内旅游消

费，确保旅游业平稳较快发展。抓住一切有利因素，从热点

领域、重点地区、关键方面入手，千方百计撬动旅游市场。

适应旅游需求市场变化，大力开发旅游消费新热点。深入研

究扩大内需的新政策，不断增加有效供给。积极努力帮助企

业克服困难，增强旅游经营者信心。统筹兼顾，毫不松懈地

开拓入境旅游市场。 （二）继续深化改革开放，着力推进旅

游业转变发展方式，促进旅游业科学发展。创新旅游业统筹

协调机制，开创旅游发展新格局。完善旅游目的地评价机制

，推进中国旅游目的地体系建设。切实转变旅游行政职能，

提高统筹协调旅游业发展的能力和水平。进一步扩大旅游对

外开放，不断增强旅游业发展活力。 （三）坚持不懈抓好各

项基础工作，着力解决发展中的突出问题，努力提高推动科

学发展的能力。加强旅游市场监管，提高旅游服务质量。创

新宣传促销方式，提高旅游市场推广水平。加强信息和保障



服务建设，提升旅游公共服务水平。推进法规制度建设，引

导旅游业的规范化发展。加强人才队伍建设和教育培训工作

，增强旅游业发展后劲。大力加强旅游部门自身建设，努力

把各级旅游部门建设成为廉洁、务实、高效、人民满意的服

务型机关。 邵琪伟最后说，有党中央、国务院的正确领导，

有全国旅游行业上下一心、团结一致、努力拼搏、扎实工作

，2009年，旅游行业一定能战胜各种困难和挑战，实现旅游

业发展的各项目标和任务，以优异的成绩迎接新中国成立60
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