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_E5_92_A8_E8_AF_c60_535922.htm 第二节 政府对工程项目的

管理 一、政府管理的作用与特点 （一）政府管理的作用政府

对社会经济活动进行宏观指导和调控的目的是为了保证社会

经济能够健康、有序和持续发展。对工程项目进行管理的主

要作用是： （1）保证投资方向符合国家产业政策的要求。

为保证投资项目符合国家经济社会发展的需要，国家通过政

府有关部门发布国家在某一时期的中长期发展规划和各项专

业规划，以及产业政策，明确国家鼓励、限制和禁止类别的

项目，同时政府部门在审批、核准项目时也依据这一政策进

行控制。 （2）保证工程项目符合国家经济发展社会规划和

环境与生态等的要求。除国民经济社会发展规划外，还有一

些其他方面的规划，如国土规划、区域规划、城市发展规划

等，政府通过对项目的管理程序保证这些规划能够得到切实

执行。 （3）引导投资规模达到合理经济规模。为保证国家

经济的健康发展，增强整体经济实力，在对投资项目进行审

查时，对某些类型项目的建设规模进行一定的控制与引导。 

（4）保证国家整体投资规模与外债规模在合理的可控制的范

围内进行。除了上述方面的内容外，国家对使用外债的项目

也有一定的审批程序，以保证国家总外债规模控制在一个合

理的范围内。 （5）保证国家经济安全与公共利益，防止垄

断。为维护国家经济安全和合理利用国家资源，对于关键领

域的投资或相关重大投资，在投资规模、项目布点、建设时



间、节约资源、市场准人等方面采取一定的引导或限制措施

。与此同时，国家还要保护公共利益不受侵害，防止为了少

数人利益的取得，损害了公共利益；通过调整相关政策，创

造公平的竞争环境与投资环境，制止不正当竞争，防止垄断

。 （二）政府管理的特点政府对工程项目的管理有以下特点

： （1）具有较大的权威性。由于政府的amp.特殊地位与身份

，使政府对工程项目管理具有较大的权威性。人们会以政府

对项目的要求为标准，以政府的指令和号召为方向来考虑项

目的内容与规模等相关问题。政府对项目管理的权威性要求

政府对项目的管理不可随意，任何指令都要慎重，以免产生

副作用。 （2）有较大的严肃性。政府是法规的制定者，也

是执行的监督者。政府对工程项目的管理可以通过立法、发

布命令、制定政策等方式，要求项目单位必须达到某种要求

。政府的这些管理活动不能朝令夕改，必须保持相当的严肃

性。 （3）可采用的管理手段是最全面的。政府对工程项目

管理的手段是多样的，有行政命令等行政手段，也有法律法

规等法律手段，还可以使用税收等各种经济手段，在参与工

程项目管理者当中，政府可使用的管理手段是最全面的。 

（4）政府在对项目实施管理时，必须保证公平性。保证以同

一标准对待所有的项目，在对待来自不同地方的投资者，包

括国内、国外，国内的不同地区等都不能有任何歧视性原则

。我国现在已正式加入世界贸易组织，对于这一条更应严格

执行。 （5）政府对工程项目主要是宏观管理，对项目的规

模、布局、内容等进行引导与调控，以保证国家经济的健康

、有序发展。政府不可能也不应该过多地介人工程项目管理

的具体环节。 （6）政府在管理中强调发挥中介组织的作用



。在充分发挥政府宏观管理作用的同时，发挥行业中介组织

的作用，国家支持成立相关协会，来实现行业的自我约束与
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请访问 www.100test.com 


