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_E5_92_A8_E8_AF_c60_535926.htm (五)优化布局 对于关系国

家经济与社会安全等关键性的重大项目，将从国家全局的角

度进行布局优化，以保证社会资源的最佳合理利用和整体的

社会与经济效益更好。这类项目主要包括重大农林水利工程

、能源、交通、邮电、通信、大型矿藏开发等。 对于因征地

拆迁等可能产生重要社会影响的项目，以及扶贫、区域综合

开发、文化教育、公共卫生等具有明显社会发展目标的项目

，应从维护公共利益、构建和谐社会、落实以人为本的科学

发展观等角度，进行社会影响分析评价。 在国家发展改革委

员会关于实行核amp.准制的《项目申请报告通用文本》中明

确规定，《项目申请报告》应有“社会影响分析”的章节，

主要内容包括： (1)社会影响效果分析。阐述拟建项目的建设

及运营活动对项目所在地可能产生的社会影响和社会效益。

(2)社会适应性分析。分析拟建项目能否为当地的社会环境、

人文条件所接纳，评价该项目与当地社会环境的相互适应性

。 (3)社会风险及对策分析。针对项目建设所涉及的各种社会

因素进行社会风险分析，提出协调项目与当地社会关系、规

避社会风险、促进项目顺利实施的措施方案。 (六)环境保护 

为了保护人类生存环境，保证国家可持续发展战略的实施，

防止建设项目对环境造成不良影响，促进经济、社会和环境

协调发展，国务院制定了《环境保护法》和《建设项目环境

保护管理条例》。2004年12月国家环保总局、国家发改委下



发了《关于加强建设项目环境影响评价分级审批的通知》，

对各类建设项目的环境评价工作做出了更加明确的规定。 (1)

建设对环境有影响的项目，不论投资主体、资金来源、项目

性质和投资规模，应当依照《环境影响评价法》和《建设项

目环境保护管理条例》的规定，进行环境影响评价，向有审

批权的环境保护行政主管部门报批环境影响评价文件。 (2)实

行审批制的建设项目，建设单位应当在报送可行性研究报告

前完成环境影响评价文件报批手续；实行核准制的建设项目

，建设单位应当在提交项目申请报告前完成环境影响评价文

件报批手续；实行备案制的建设项目，建设单位应当在办理

备案手续后和项目开工前完成环境影响评价文件报批手续。

(3)由国务院投资主管部门核准或审批的建设项目，或由国务

院投资主管部门核报国务院核准或审批的建设项目，其环境

影响评价文件原则上由国家环境保护总局审批。 对环境可能

造成重大影响，并列入《国家环境保护总局审批环境影响评

价的建设项目目录》的建设项目，其环境影响评价文件由国

家环境保护总局审批。 对环境可能造成轻度影响，且未列人

《国家环境保护总局审批环境影响评价的建设项目目录》的

建设项目，其环境影响评价文件由省级环境保护行政主管部

门审批。 (4)《国家环境保护总局审批环境影响评价的建设项

目目录》以外的其他建设项目的环境影响评价文件的审批权

限，由省级环境保护行政主管部门按照建设项目的环境影响

程度，结合地方情况提出，报省级人民政府批准。其中，化

工、染料、农药、印染、酿造、制浆造纸、电石、铁合金、

焦炭、电镀、垃圾焚烧等污染较重或涉及环境敏感区的项目

的环境影响评价文件，应由地市级以上环境保护行政主管部



门审批。 (5)对国家明令淘汰和禁止发展的能耗物耗高、环境

污染严重、不符合产业政策和市场准人条件的建设项目的环

境影响评价文件，各级环境保护行政主管部门一律不得受理

和审批。 在国家发展改革委员会关于实行核准制的《项目申

请报告通用文本》中明确规定，《项目申请报告》应有“环

境和生态影响分析”一章，主要内容包括： (1)环境和生态现

状。包括项目场址的自然环境条件、现有污染物情况、生态

环境条件和环境容量状况等。 (2)生态环境影响分析。包括排

放污染物类型、排放量情况分析，水土流失预测，对生态环

境的影响因素和影响程度，对流域和区域环境及生态系统的

综合影响。 (3)生态环境保护措施。按照有关环境保护、水土

保持的政策法规要求，对可能造成的生态环境损害提出治理

措施，对治理方案的可行性、治理效果进行分析论证。 (4)地

质灾害影响分析。在地质灾害易发区建设的项目和易诱发地

质灾害的项目，要阐述项目建设所在地的地质灾害情况，分

析拟建项目诱发地质灾害的风险，提出防御的对策和措施。

(5)特殊环境影响。分析拟建项目对历史文化遗产、自然遗产

、风景名胜和自然景观等可能造成的不利影响，并提出保护

措施。 (七)工程安全管理 工程项目的安全是指项目在建设期

间与将来生产过程中的财产和人身安全。国家在工程项目的

安全施工、安全生产、防火、消防等方面制定了相应的建设

和运营中的安全防护标准，工程项目在进行设计与施工时必

须严格贯彻执行这些标准，项目建成后，还必须经有关部门

检查，取得许可后方可投入使用。 (八)其他方面的管理 除上

述方面外，政府还将在其他方面对投资项目进行管理。如对

特别技术的进出口，药品等特殊产品的生产，防止使用淘汰



工艺技术方面，以及工程项目在建设过程中，需要使用一些

特殊物资，如特殊药品、化学物质等，都必须按国家有关规

定，必须报相应部门批准，以保证社会安全和环境安全。
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