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5_8D_97_EF_BC_93_EF_c61_535143.htm 在促进中部崛起和富

民强省背景下，湖南进一步提出“３＋５”城市群发展战略

（长沙、株洲、湘潭三个中心城市和岳阳、常德、娄底、衡

阳、益阳五个城市）。尤其在长株潭城市群获批国家“两型

社会”建设改革试验区后，如何在新型城市群发展道路上探

索，走出一条区别于上海市浦东新区、天津滨海新区和成渝

城乡统筹发展综合改革试验区的城市圈发展新路是湖南当前

最大的省情。为此，记者专访了湖南省政府参事、湖南商学

院学术委员会主任柳思维。 ３＋５”城市群对于农业大省的

湖南实现城乡协调发展有什么作用？ 柳思维：湖南是典型的

农业人口大省，总量６８００多万人，其中农业人口比重高

出全国平均水平６个百分点，城市化水平低于全国平均水平

５个百分点。如果按常规推进城市化，湖南会一直落后于全

国城市化水平。启动“３＋５”城市群建设，就可依托京广

铁路、京珠高速、武广高速客运铁路在沿江（湘江）靠湖（

洞庭湖）约５万－６万平方公里的范围内，对湖南农业人口

密集度最高的区域从整体上进行城市化重构与城乡统筹规划

，建设一个核心增长极（长株潭）和若干次一级中心城市群

，下连县城与农村城镇村庄，形成各类城市空间组团联网的

连绵城市群，把推进新农村建设有机纳入城市群建设过程中

，实现城乡规划一体化、建设一体化、发展一体化。这样既

可迅速提高湖南城市化水平，又在全国农业人口密度较大的

区域内，实现城乡统筹协调发展，这无疑具有重要示范意义



。 此前，湖南省委、省政府确定新型工业化作为富民强省的

第一推动力，“３＋５”城市群的建设如何与推进新型工业

化相结合？ 柳思维：要避免传统的城市群模式，即单纯靠城

市建筑物简单叠加与堆积，“３＋５”城市群建设应与推进

新型工业化的进程同步。长株潭城市群目前拥有推进新型工

业化的要素优势与产业优势，长株潭的新材料产业、信息产

业、工程机械及车辆制造产业、生物工程产业等高新技术产

业及文化产业在省内外均有明显比较优势；杂交水稻产业更

是世界领先；由于具有水陆空交通网络优势和独特的旅游资

源优势(1508.955,-15.75,-1.03%,吧)，发展旅游、休闲、物流等

服务产业具有潜在优势。建设“３＋５”城市群就是以推进

新型工业化为目标，对各个城市空间的产业进行整体优化和

重构，使工业产业在园区集中与集群，各个城市之间产业分

工互补，产业链条由城市扩散到农村。 “两型社会”获批后

，对于长株潭的城市群建设提出了更高要求，跟国内其他大

城市群相比，“３＋５”城市群具有哪些显著特征？ 柳思维

：“３＋５”城市群地处湘、资、沅三大水系下游，环洞庭

湖水系发达，有衡山山脉纵穿，整体海拔不高，平原较多，

夹有丘岗山地，植被丰富、森林覆盖率高，常年雨量充沛，

四季花木常青，这样的空间生态环境在全国也不多见，有利

于大城市及城市群在空间上的延伸，比目前城市|百考试题|密

集度过高的珠三角城市群、长三角城市群具有明显的生态优

势。因此，在长株潭城市群的建设过程中尽可能保护现有城

市间具有良好生态功能的山丘、湖泊、林地等，不要轻易推

平、填平，应顺势而为，适当整合形成一批依山傍水的城市

建筑群。 “３＋５”城市群建设在探索区域制度创新上将给



国内其他新兴城市群提供哪些示范？ 柳思维：新型城市群的

一个重要内涵就是要在制度创新上取得突破，目前影响区域

经济协调发展的一个主要障碍是制度建设滞后。 “３＋５”

城市群建设涉及湖南８个市级行政区划，在现代市场经济条

件下各个地方政府作为利益主体都有自己的诉求，并总是力

求在对上级政府与同级政府的博弈中实现利益最大化。 要建

设一个与新型工业化同步的城乡协调发展的生态型、环保型

城市群，必然涉及各个行政区划的利益关系调整。以治理湘

江污染为例，同处河流不同段落的行政区其治理污染的投入

成本及外部收益是不同的，因此，必须统一规划、统一行动

。还有城市群内各城市边缘地带的对接与建设涉及到现有财

政分灶吃饭体制的冲突，这也需要区域内财政税收体制的调

整和行政区划的微调，如长株潭三市结合部的空间合理规划

，就必须冲破现有行政区划体制的块块分割，按照建设“３

＋５”城市群核心增长极的功能要求，从总体和长远上进行

谋划。 “３＋５”城市群发展的重要问题是土地管理体制创

新，包括如何按照《物权法》的要求，既有效保护农村耕地

、林地，维护农民集体土地的使用权益，又要为城市群及工

业发展储备一定土地，更为重要的是如何在制度设计上促进

城市群建设进程中节约用地，提高土地的产业承载力、集聚

能力及产出效益。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


