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5_8D_97_E6_96_B0_E4_c61_535145.htm 乍看起来，这是一个

非常不合时宜的题目，但细说过后，又在情理之中。从国土

的用途来划分，无非就是城镇和农村两大块。从产业特点来

讲，无非就是工、农两大业，以及贯穿和联结两业的第三产

业。从再生产特点来讲，经济再生产和自然再生产的紧密结

合，是农业区别于工业的一个突出特点，只要农业不能大规

模实行工业式的连续生产，城乡二元化就不可能消失。这就

是城乡统筹发展的现实基础。没有城乡区别就不存在城乡统

筹。但在具体方法上，现实要求我们从城市做起。 首先从人

口来看，统计和测算的数字都表明，全国已有13000多万农村

劳动力进入|百考试题|城市务工经商，湖南省也有600多万劳

力进城，其随行的人口更多，有的已是两代甚至是三代人进

城了，其中不少的已是两代人没下田从事过农业劳动了，而

且还有整村、整乡甚至整县变为城市人口，就是常说的“城

中村”、“城中乡”、“城中县”，连同全部土地，全部进

了城。 其次从产业来看，由于工业化、城镇化的发展，工业

包括为农村、农业、农民服务的工业，已大量集中到城市，

农业生产的一些要素如机械、化肥、农药等也依靠城市提供

。历史上农业和工业、农业内部的农林牧副渔紧密结合的纽

带早已撕断。相应的就业人员也变成了城市的就业人员。 其

三是相适应的农民、农业、农村的收益，如利润、税费、消

费等，也随之流入城市。 对于这些已在城|百考试题|市生活

了两代甚至是三代的人的种种需求，城市责无旁贷，而不是



农村的职责。 因此，新一轮农村的改革发展，首先就是城市

的党和政府，要全力解决这些已从农村进入城市的的亿万人

的居住、就业、教育、医疗、养老等一系列的问题。 为此，

要有一系列的思想解放和政策调整。比如，城市用地土地问

题，要从城市居住用地的需要出发，不能通过控制用地抬高

地价抬高房价进而让低收入的进城人员定居城市。又如就业

、教育、医疗、养老等一系列问题，都要从城市的实有人口

出发。这就是真正地跳出“三农”发展“三农”。在全面推

行农业家庭承包以后，邓小平说农业问题还没有“破题”，

但怎么破，他没有讲。我想，如果我们的城市党和政府能解

决好上述问题，应是有了“破题”性的进步。 基本上解决好

进城人口的问题后，农村、农业、农民这一块就有办法了。

比如，进城农村人口的承包地问题，只要他正式成了城市的

人，怎么办，就有了商量的余地了，这个问题一解决，农业

种植业规模经营用地、林地、宅基地、坟地、农业工业化生

产方式、粮食安全、农村基础设施建设、农村人口的教育医

疗养老以及久拖不决的县乡机构设置直至地方行政体制改革

等一系列苦于难解的问题，就有了迎刃而解的余地。就说城

乡养老，可以说是大家头痛的事，其实并不难，全国60岁以

上的人不过一亿多一点，大不了一年多发出一万多个亿，可

这一万多个亿发出去以后，不知带动多少就业和消费。又说

粮食安全问题，在解决进城农民定居城市后，把农村、农业

、农民这一块的各种要素科学地组织一下，人尽其责，地尽

其力，物尽其用，湖南省年增产粮食百分之几，是完全能够

做到的。再说乡镇机构设置的问题，进城农民在城镇定居了

，农村留下的只有多少人了、多少地了、多少事了，该如何



设置，还用得着争论吗？ 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


