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一直是档案馆工作的难点，面对日益增多、价值参差不齐的

馆藏档案，档案工作者有无从下手之感。鉴定工作存在哪些

难点呢 １、 需鉴定数量浩大。产生原因如下：１进馆档案质

量不高。由于种种原因，档案界一直对馆藏量津津乐道，衡

量档案馆的规模以及达标升级，馆藏量均为主要条件之一，

丰富馆藏成为各档案馆追求的主要目标。在增加馆藏之际，

一些不具进馆价值的档案也悄然入馆。因此，档案馆需要鉴

定的已不仅仅是到期档案，还有大部分冠以长期、永久之名

，却无实际保存价值的档案。２档案馆未做到有计划、经常

性地开展鉴定工作，导致需要鉴定的档案与日俱增。在库房

不紧张的情况下，鉴定工作并不十分迫切，况且鉴定工作费

时费力，又难见成效，因此档案馆未将鉴定工作放到应有位

置，致使鉴定负担越来越重。 ２、鉴定程序复杂。目前，档

案采取的是案卷装订的方法，分厚卷皮及子母卷小卷皮两种

。具体鉴定时，卷中若有不符合保管期限的文件，处理手续

十分繁琐：１拆卷。将不需要继续留存的文件剔出，并在卷

内文件目录上注明；如剔除文件较多，则需要重新抄写卷内

文件目录，然后再重新组卷。２调整档号。保管期限的调整

、案卷的变化，需要重新编排档号才能保证管理和利用。３

调整检索工具。案卷目录、全引目录、专题目录等检索工具

都需作相应调整、更改。这种牵一发而动全身的操作，令工

作人员望而却步。 ３、鉴定标准难以掌握。文书档案的鉴定



，不同于专业档案，如会计档案保管期限划分为５、１５、

２５、永久等几个级别，期限划分得较明确，鉴定时便于操

作。文书档案内容庞杂，涉及面广，价值不易确定，在鉴定

时困难较大。目前，鉴定标准依据的是１９８７年颁布的《

文书档案保管期限表》，此保管期限表虽在多年的文书档案

立卷、接收、鉴定工作中起到了重要作用，但实践证明，在

保管期限的划分方面还存在不足之处，不便于鉴定人员操作

，影响了鉴定工作的开展。 解决的对策有： １、注重进馆质

量，少一些无价值档案进馆。从某种义上讲，档案在进馆之

前，已多次涉及到鉴定工作。一是档案室人员在立卷、确定

保管期限时的筛选、鉴定；二是档案指导部门定期对案卷质

量检查时涉及到鉴定；三是档案馆接收之前对案卷进行的检

查。在这三个鉴定环节中，立卷鉴定环节是确保案卷质量的

关键，档案局馆的指导、检查是进一步保障。因此为保证档

案进馆质量，应提高立卷人员业务素质，在立卷环节就使保

管期限划分准确；在指导检查环节，应将案卷质量作为重点

之一，及时监督立卷人员改正问题；在档案馆接收前的检查

环节，更应当注重档案内在质量，特别是保管期限划分正确

与否，将无长期保存价值的档案解决在进馆之前。百考试题

编辑整理 ２、改进立卷方式，提高现代化管理水平。传统的

立卷方式存在一些不足之处，不利于档案的鉴定上文已有所

涉及。改革立卷方式，便于文书档案的立卷、接收、鉴定，

已是势在必行。以件为单位组卷并辅助以计算机管理的立卷

方法，虽处于尝试阶段，仅其便于随时剔除无保存价值文件

的优势就是显而易见的。这种立卷方式在鉴定时，如剔除某

份文件，可不必考虑拆卷这一棘手问题。另外，利用计算机



辅助管理档案，在档案的保管期限进行调整时，可利用计算

机进行检索工具的调整、删改，大大提高了工作效率。 ３、

改革现行文书档案保管期限表，便于鉴定操作。当前鉴定工

件依据的《文书档案保管期限表》存在诸多对鉴定工作不利

之处，应进行必要的改革。一是调整不合理的保管期限，如

原保管期限表中，组织关系介绍信、下级报送文件、上级下

发文件、提案类等文件，保管期限划分偏高，进馆后多数无

人问津，占据了库房，又为鉴定工作增添了负担。二是从档

案馆角度制定文书档案保管期限表。如果仅从一个单位角度

划定保管期限，必然会导致档案馆各全宗档案的重复，影响

档案鉴定工作。如干部任免、各类审批表、下级单位报送的

年度以上的报表等，涉及单位都要移交进馆。这些问题如不

在立卷划定保管期限时解决，进馆后依靠档案馆鉴定剔除，

难度相当大。三是保管期限划定尽量明确。只有短期、长期

、永久界定保管期限，在鉴定时不易掌握。如长期为１６-５

０年，跨越年度如此之大，令鉴定人员无所适从。 ４、在档

案馆设立鉴定机构，由专门机构或专人负责鉴定工作。主要

是对馆藏到期档案进行统计，制定鉴定计划；对虽未到期但

实践证明已无利用价值的档案进行调查、分析，提出鉴定意

见，保证档案馆鉴定工作有条不紊地进行。F8F8" 100Test 下
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