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E4_B9_88_E6_98_AFF_c40_536894.htm 国际工程承包项目中的

清关、清税相当重要。清关的英文叫Customs Clearance，就是

跟海关打交道；清税的英文叫Tax Clearance，就是跟税务局打

交道。税务有两个概念，中文里都叫税，但英文用的是两个

词，一个叫Duty，是海关征收的海关税；另一个叫Tax，是承

包商交纳给税务局的，包括公司所得税和个人所得税等。 承

包商从海外进来的东西免税可以，项目干完后还必须要转运

出境，绝不能进来之后项目一完就地变卖，那承包商光出售

免税材料和设备吃差价就赚钱。业主对此是十分认真的，而

且承包商有时还要提交材料设备的免税抵押保函。这种保函

的目的是确保承包商把进口物资全部用于其具体承包的免税

项目上，同时控制承包商日后的清关、清税。/百考试题/收

集/保函的担保金额是根据材料设备的价值再加关税后确定的

。对于新设备，主要依据是其采购的原始发票。如果是J日设

备或二手机械，则需经有关专家进行现场核实，并参照承包

商提供的形式发票 (Proforma invoice)和实物情况，评估确定

设备的残值。 在中国，一说到税不能马上知道是指海关税还

是指所得税，而英文就很清楚，一说Duty就知是指海关的税

，一说Tax肯定是指税务局的税。国际金融组织的贷款项目之

海关税通常要由业主来办，不是承包商的事，至少手续不由

承包商负责。在海外经办海关手续是很头痛的事情，有很多

关口都要去疏通，也有些国家规定，到海关办理进出口手续

，必须由其国家指定的合法清关代理人承办，其他人员海关



概不受理。所以，在FIDIC合同里通常会写明：项目的海关税

都由业主办理。承包商在拿到海关退回的进口报关单后一定

要认真审核，确保清关单据、．进口许可证的内容与进口物

资一致，一旦发现．错误，必须及时更正，以保证后期清关

工作的顺利进行。 有关单证要按合同规定严格制作，主要目

的是使货物能够顺利通过当地海关申报/百考试题/收集/。由

于项目涉及到的货物品种很多，发票和装箱单的制作过程比

较繁锁。海关税的申报通分为两大类，一类是I临时进口申报

，另一类则是永久进口申报。 临时进口主要涉及到项目所用

施工机械和车辆等，待项目结束时要将这些设备转运出境，

所以也叫再出口物资Re-exportable goods)。对于承包商为项目

实施而进口的任何设备，当承包商根据合同规定将这些设备

撤离时，业主应尽其最大努力协助承包商获得政府对承包商

设备再出口的任何必要的许可。如果承包商承揽到的下一个

工程需继续使用这些设备，则应由新旧两个项目的业主出其

证明，到海关备案，并重新办理一应手续后方为合法。若后

续项目仍享有免税待遇，则可延续使用并作为再出口物资，

而暂不必上税，但若后续项目为当地非免税项目，则承包商

就必须补交全部税金后才能转场使用。 永久进口则是

指FIDIC合同第1.1f(ii)款涉及到的永久工程中需用的消耗性物

资(Consumable goods)，例如，钢材、水泥、沥青、高档装修

材料等，以及施工机械必备的零配件和常用医药、食品等。

这些物资要求一次缴清海关税。海关税的征收及税率都有具

体规定、承包商在进口物资前必须了解清楚。 FIDIC合同

第54.1款涉及到的问题是承包商应该小心的，就是由承包商提

供的承包商的所有设备、临时工程和材料，一经运抵现场，



就应被视为是业主的财产，只能专门供该工程施工所用。如

果要想部分或全部移出工地，必须经咨询工程师书面批准，

这与在国内施工时的情况不一样。不过，用于运送任何职员

、劳务人员、承包商的设备、临时工程、工程设备或材料出

入工地的车辆等不需经这种同意。这一规定把承包商限制得

死死的，材料设备进来可以，出去则必须经过咨询工程师认

可，如不经他批准而自由调动的话就属违约。这对手中有若

干个项目的承包商合理调配设备和材料是有影响的。另外，

包括承包商的设备能否免税，进口设备可否就地出租转用，

免税进来后如何顺利清关，出关时的核对事宜等等，都在

第54款中谈到。 如果是世界银行、亚洲开发银行或其它国际

金融组织贷款的项目，都规定是免税的，这个免税是指海关

税(Duty)，而不是税务局的税(Tax)。业主通常在合同中会规

定，凡是在项目所在国能生产的物资是不允许进口或不能免

税的。承包商干完工程项目赚了钱，要按当地法律办理清税

，这里指的就是向税务局交税 (Tax)，主要是相关的公司所得

税和个人所得税。 税收无论是在发达的资本主义国家，还是

在发展中国家，都是政府财政收入的重要来源。/百考试题/

收集/各国的税法和税收政策也不尽相同，因此，每到个国家

搞工程项目，必须对这个国家的税制做好认真调研，包括纳

税范围、内容、税率和计算基础等。 向税务局交税的问题比

较复杂，只有了解并熟悉当地的有关法律和税务规定，才能

掌握主动，甚至积极创造条件，应该有专人负责这方面的工

作。在税务问题的处理上，逃税是违法的，但合理避税是合

法的，同时也是承包商的本事，这就是海外人们常说

的Creative Accounting。教科书中对此通常都是避而不谈的，



有经验的承包商也不会把它老挂在嘴边大谈特谈，一般是做

的多，说的少，只是当被质疑时才去进行合理合法的解释和

辩护。比方说，有的国家有合同税(Contract Tax)，占到合约

金额的 5%左右，承包商一旦签合同、就要交合同税，那就可

以想办法，与业主商量一个变通的方式，双方签订的东西不

叫合同(Contract)，而叫管理协议 (Management Agreement)，

这样从法律上可以免交合同税，因此而受益的是签约双方。

还有些承包商通过调整并减少资产负债表及盈亏表(Profit and

Loss Account)中利润结余的方式达到在当地少交公司所得税

的目的。作为经营者，特别是海外经营者，对合理避税是应

该考虑的，处理的原则是： 1、力争全避 2、减少纳税 3、合

理分列到不同的时间区段内 4、调整财务结构 5、尽量离岸上

税 6、靠上免税项目 7、争取享受税务优惠政策，等等。 在海

外实施项目时，承包商要学会在合法的范围内能省就省，能

减点费用就减点费用，从而最终可以合情、合理、合法地增

创利润。 F8F8" 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


