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的问题，近年来建筑市场上出现了多种管理模式，这些管理

模式在一定程度上促进了我国政府工程项目管理向正规化轨

道的发展，同时，随着在实践中的检验，有些管理模式也表

现出其本身存在的一些体制上的问题，从政府工程项目管理

的整体情况来看，目前我国的政府工程项目管理并没有找到

一种完全适合项目管理要求的管理模式，究竟有没有一种管

理模式适合我国的实际情况，或者是对现存的几种管理模式

进行模式整合形成新的管理模式，才能符合我国政府工程的

实际发展进程，这还需要在实践中进一步的探索研究。 下面

简要介绍一下美国的cM模式和我国的代建制管理模式。 cM

管理模式又称为阶段发包方式或快速轨道方式。CM管理模式

产生于美国，这种管理模式与其他项目管理模式的主要区别

在于两个方面：一是有专业的从事项目管理的公司介入项目

管理之中，也就是说，在项目运作过程中，有独立的主体承

担项目管理工作；二是与传统的将设计图纸全部完成再进行

招标和建设不同，在此模式下，设计一部分、招标一部分、

甚至专业的承包商也参与没计，这样就可以加快进度、节省

时间，基于模式的这两个优点，足以使cM模式在现今的政府

工程项目管理中得到广泛的应用。 建筑工程管理模式分为两

种类型：第一种是代理型建筑工程管理模式，这是现在被称

为真正意义上的cM模式；第二种是风险型建筑工程管理模式

，这种项目管理模式在英周被称为管理承包模式，简称MC模



式。从名称卜即可看出CM模式中，管理公司cM公司承担较

小的风险，而在MC模式中，管理公司MC公司承担较大的风

险。 虽然这两种模式同为建筑工程管理模式，但是，由于Mc

模式相对与cM模式而言，存在的问题比较多，影响了它在实

际应用中的推广‘及进一步的发展，目前国际上选择美国cM

管理模式进行政府工程项目管理较为普遍。 代建制管理模式

最早在上海进行试点，是我国近几年来新发展起来的管理模

式，它的出现标志着我国的政府工程管理模式的一次改革。

代建制度是社会发展的产物，它是计划经济向市场经济转型

过程中，要求政府从直接的工程建设管理向依照市场规划进

行宏观的、间接的工程建设管理方式转变的一种制度形式，

在工程项目管理领域内具有进步和发展的重要意义，为与国

际惯例相衔接，全方位的参与国际竞争奠定基础。 代建制从

字面上理解应当是“建设单位”受“业主”委托代替“业主

”进行工程建设，“建设单位”与“业主”是委托、代理关

系。因此，代建制的概念可以定义为：建设单位（建设项目

业主）将政府投资建设的工程项目委托给熟悉建设程序和相

关法律法规、具备一定专业技术力量的、有资格的代建企业

进行全过程管理的制度。 目前我国的代建制管理模式主要有

三种操作方式：项目全过程代建模式、分阶段代建模式、联

合代建模式，这三种操作方式虽然都是代建制管理模式，但

其具体的代建运行过程有所不同。 比较cM模式与代建制项F1

管理模式，我们发现这两种管理模式有很多的相同点。 ①两

种管理模式都是针对政府工程发展起来的管理模式，在大型

政府工程中容易被选择使用。 ②两种管理模式中都有专业的

从事项目管理的公州介入到项目管理之中。即在项目运作过



程中，有独立的主体承担项目管理任务和上程管理咨询丁作

，这样，使得项日各参与方的角色和责任在项目的组织结构

中更为清晰，减少项目风险的不合理分配和转移的町能性。 

③与传统的将设计图纸全部完成再进行招标和建设不同，这

两种管理模式在项目的早期就委托项目管理公司，使其介入

到工程项目管理之中，进而项目的各项相关工作进行得相对

早，]一程项日建设进展迅速。 ④在这两种模式下，项目管理

公司与业主签订的合同是管理费用合同，与参与项目的其他

咨询单位一样，项目管理公司提供的是专业的项目管理服务

，这种专业的项目管理服务对项目提前进行工程发包、设计

方案的优化、节省工程工期等要求来说十分重要。 ⑤这两种

管理模式有能够带来成本节约的可能，虽然，总成本的节约

归业主所有，但是，项目管理公司同样可以以报酬或合同的

形式拿到部分奖励。同时，业主要求成本必须有竞争力，但

是在控制成本时，确保使用“价值工程”比纯粹的最低成本

更重要。现代建筑越来越强调项目的寿命周期成本，项日管

理公司所具有的专业管理经验能够帮助业主运用“价值丁程

”理论更好地建设项目，从而达到节约成本的目的。 两种管

理模式也存在许多不同点。 ①在cM模式中，业主直接与承包

商签订合同，cM公司不对工程的总造价负责，只承担管理责

任，cM公司以自己的管理经验为业主提供项目管理服务，而

且这种管理中，各项任务命令直接由业主来下达；而在代建

制管理模式中首先是项目业主或工程主管部门与项目管理公

司签订合同，将整个项目全权委托给项目管理公司，项目管

理公司代行业主责任对整个工程项目建设任务负责，既承担

项目管理责任，又对项目提供咨询服务。 ②在cM模式下，咨



询单位为项目提供咨询服务、cM公司为业主提供专业的项目

管理服务、承包商负责工程的建没或承担少量的工程设计、

业主作出决策并对最终的工程负责；而在代建制管理模式中

，提供咨询服务和专业管理服务是由一个主体完成，大型的

项目管理公司甚至可以咨询、管理、建造由一个主体完成，

这与当前国际工程建设管理的发展趋势是相一致的。同时，

符合同际惯例的工程建设管理方式也将促进我国建筑企、世

实现走出去的战略，扩大在国际建筑市场的份额和影响力，

实现从成本优势向管理优势的核心竞争力的转变。 ③在CM

模式下，业主必须要熟悉建筑，并且对专业团队有一定的了

解。为了使cM模式能够更好地发挥作用，业主必须在整个项

目建设过程中发挥更积极的作用，并对出现的问题迅速做出

相应的调整。因此，要达到这个要求，一方面，业主应有大

量的从事工程建设的经验；另一方面，业主与cM公司和其他

咨询单位以往有过合作也十分重要。但是，在代建制管理模

式中，由于将项目的全部工作交给项目管理公司来做，能够

很好的克服目前我国政府工程中非专业业主带来的各种棘手

问题。 从目前政府工程的管理模式运行情况来看，cM模式与

代建制模式都是适应政府工程项目管理要求的管理模式，但

是相比较而言，又具有各自的优势。 CM模式相对代建制管

理模式的优点表现为：cM管理模式形成的时间较早，目前，

在实行CM模式的国家已经有大量的与之适应的管理公司和相

关的人才，并且，经过多年的实践和发展，现在已经有了比

较完善的法律，推行CM管理模式有国家的法律法规作保证，

这些正是我国发展中的代建制管理模式遇到的问题；相反的

，我国的代建制管理模式作为新近出现的政府工程管理模式



，它相对与CM模式的优势就是它更符合我国的国情，这种管

理模式能更好的与我国的经济发展现状结合，能克服非专业

业主带来的大量问题，更重要的是推行代建制管理模式可以

遏制政府工程项目管理中滋生的腐败问题。 CM模式与代建

制管理模式虽然都有适应政府工程项目管理的诸多优点，但

是，也不是说这两种模式没有不适应项目管理方面的缺点，

先就两种模式存在的缺点加以说明。 ①CM模式在应用中的

缺点表现为：业主要熟悉建筑，并且对专业团队有一定的了

解，如果是非专业业主的情况下就不适合采用CM管理模式；

项目的特性使得最好能够分离项目设计的专业责任与管理的

专业责任，这样有很多项目并不适合运用cM管理模式；项目

风险较大，因为在招投标选择承包人时，项目费用的估计并

不完全准确，此外，有时候cM管理模式并不保证工程最低成

本。 ②代建制管理模式在应用中的缺点表现：我国目前的建

筑市场发展较为混乱，相对于发展较成熟的CM管理模式，代

建制管理模式是近几年适应政府工程项目管理要求才出现的

，其发展起步比较晚，在目前还属于摸索阶段，它在推广应

用中还没有与之相配套的法律法规；此外，目前，在我国适

应代建制管珲模式要求的相关方面的人才也比较缺乏，这是

代建制发展过程中亟待解决的问题。 综合以上的对比结果可

以看出，代建制管理模式更适合我国的政府工程项目管理。 

代建制是我国建设投资管理体制的一项重大改革，也是针对

政府投资项目建立的一种建设管理模式，完善这一制度，在

理论上还有许多需要探讨的领域。美国的CM模式和我国的代

建制管理模式有很多的相似之处，而且CM模式经过多年的发

展得到不断的完善，因此，对代建人的产生、资质管理、信



用管理和代建费用的计取等代建制模式面临的直接问题，我

们应该借鉴CM模式中的优点和在实践中取得的经验，对我国

的代建制模式进行优化，当然，CM模式与代建制模式也有很

多的不同点，所以，代建制模式发展过程中遇到的具有中国

特色的问题的解决，需要在理论分析的基础L，在实践中进一

步探讨尝试。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


