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从1988年起在全国逐步推行，经过近20年的发展，建设监理

方面的法规、政策也逐渐完备。但是，随着我国改革开放的

深入发展，以及加入ＷＴＯ后中国的建筑市场日益国际化，

固定投资正在向多元化方向发展，我国的建设监理事业也面

临着机遇与挑战并存的局面。一方面是社会对建设监理的大

量需求，监理从业人员和监理公司的迅速增加，另一方面是

监理的作用未能真正的发挥而得不到社会的认可，而越来越

多的业主拥有自己的项目管理团队和一批管理经验丰富的项

目管理人员在项目建设中加强了对建设项目的管理，并且在

项目管理的进度和费用控制中取得明显的经济效果，所以，

业主加强对建设项目管理的方式应该成为我国现行监理制度

下一个值得研究的课题。本文通过对某一建设项目的管理方

法和具体应用过程的研究分析，拟探讨具有较强项目管理能

力的业主在我国现行监理制度下加强对建设项目管理的新理

念。 1、建设工程项目监理的现状分析 1.1 建设监理从业人员

的年龄结构、知识结构不合理 目前从事监理工作的人员相当

一部分是退休之后被监理公司聘请，在精力上难以胜任繁忙

的监理工作。而那些刚从学校毕业的学生往往只经过短期培

训就上岗，因此，缺乏深厚的建设监理理论基础和其他相关

的经济、法律等方面的知识，一般难以独立完成监理工作[1].

1.2 监理市场准入制度不严密 监理工作目前正处于发展阶段，

有关部门对监理公司资质审查不严，使监理队伍发展失控，



从业单位和人员急剧增加，造成良莠不齐的局面，而且在从

业人员执业资格认证方面也存在标准设置过低、证书发放过

滥等问题。 1.3 建设监理单位进行全方位、全过程的项目管理

能力不足 我国的大部分建设监理单位除了在施工质量控制方

面积累了相当的经验、具备较强的能力之外，在其他方面的

项目管理能力则不足，如：施工阶段的合同管理水平、风险

的识别与判定处理、索赔处理等还比较欠缺，设计监理还处

于探索阶段，在市场调查、预测与分析、工程可行性研究、

融资管理等许多方面还几乎是空白。 从以上可以看出，目前

我国建设监理的实际情况同国家推行建设监理制度所要求的

规范业主的管理行为、促进工程建设水平的提高、制约施工

承包商的行为、为业主减负、为与国际建筑市场接轨的目标

差距较大，建设监理公司自身的建设、提供的服务内容和服

务质量不能满足业主的需求。绝大多数业主在与建设监理公

司签订建设工程监理合同时，往往规定监理监督的工作范围

只在项目的施工阶段实行“三控、二管理、一协调”，实际

上由于建设市场的客观因素，监理的工作内容主要是质量控

制，虽也涉及一些进度控制和成本控制，但与签订合同规定

的“三控、二管理、一协调”的要求存在较大差距。 2、建

设工程项目中业主管理的现状比较[2] 根据我国监理法规、政

策、制度的规定，项目建设一般都要聘请社会监理单位参与

全过程监理，而作为业主也希望能聘请监理单位参加建设项

目的全过程管理，以利于业主大幅度减少项目建设期间自身

的工程技术和管理人员的数量，以更少的费用、更快的进度

来完成项目的建设。但是，建设监理对建设项目全过程管理

的能力有限，为了达到对项目更高效的管理，近年来，国内



许多业主（特别是房地产开发商和高校新区建设单位），在

项目建设前期就组织一个项目管理班子， 全过程参与项目的

市场调查、可行性研究、立项、设计、招投标和施工现场管

理等工作。所以，建设项目管理中实际上业主承担的责任和

内容要远远多于建设监理公司，绝大多数建设项目的管理实

施是以业主管理机构为主，承包商为辅，监理单位在项目管

理工作中没有突出其独立的第三方位置。根据资料显示，国

际上项目管理的一般服务内容在国内绝大多数由业主承担。 

由此可见，国外的项目管理公司承担了项目全过程的管理工

作，而在国内这些工作大多数都是由业主承担，聘请的监理

公司能负责施工阶段的监督管理工作，甚至大多数只进行质

量控制，大量的前期工作、进度和投资控制仍由业主承担[3].
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