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E5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_536316.htm 划定规划区的目的及

其划定原则 《城乡规划法》第二条规定，规划区是指城市、

镇和村庄的建成区以及因城乡建设和发展需要，必须实行规

划控制的区域。 规划区的具体范围由有关人民政府在组织编

制的城市总体规划、镇总体规划、乡规划和村庄规划中，根

据城乡经济社会发展水平和统筹城乡发展的需要划定。划定

城乡规划区，要坚持因地制宜、实事求是、城乡统筹和区域

协调发展的原则，根据城乡发展的需要与可能，深入研究城

镇化和城镇空间拓展的历史规律，科学预测城镇未来空间拓

展的方向和目标，充分考虑城市与周边镇、乡、村统筹发展

的要求，充分考虑对水源地、生态控制区廊道、区域重大基

础设施廊道等城乡发展的保障条件的保护要求，充分考虑城

乡规划主管部门依法实施城乡规划的必要性与可行性，综合

确定规划区范围。规划区是城乡规划、建设、管理与有关部

门职能分工的重要依据之一。划定规划区应按照科学性、系

统性的原则，统筹兼顾各方要求，采取定性与定量相结合的

方式，进行方案比选，听取各方意见，科学论证后最终确定

。 在城乡规划的制定工作中，要结|百考试题|合本地实际，

因地制宜，根据城乡规划制定和实施管理的工作需要，科学

划定城乡规划区范围。近年来，我国的一些中心城市，如北

京市、天津市、上海市、重庆市、深圳市等，从加强城乡统

筹和区域统筹的需要出发，在修编城市总体规划时，将全市

域范围都纳入规划区，加强对市域范围的统一规划和整体协



调，市域范围内的各级城乡规划主管部门按照统一的规划实

施建设管理。实践证明，这种做法有利于提升全市的整体规

划水平，促进了城乡统筹发展和市域协调发展，体现了《城

乡规划法》的基本立法精神。 划定规划区应当遵循的主要原

则包括： 一是要坚持科学发展观的原则。综合考虑当地城乡

经济社会发展的实际水平与发展需要，既要为今后的发展提

供空间准备，保障可持续发展目标要求的实现，又要注重经

济发展与人口、资源、环境的协调，促进集约、优化利用土

地与自然资源，防止引发城乡发展建设的盲目性、无序性。 

二是要坚持城乡统筹发展的原则。将具有密切联系的市、镇

、乡和村庄纳入统一的规划，实施统一规划前提下的管理，

加强市、镇基础设施向农村地区延伸和社会服务事业向农村

覆盖，保证一定空间距离范围内的城市、镇、乡和村庄在资

源调配、生活供应、设施共享等方面能够实现相互依存、紧

密联系，避免各自为政、重复建设、资源浪费。 三是要坚持

因地制宜、实事求是的原则。根据城乡发展的需要与可能，

深入研究城镇化和城市空间拓展的历史规律，科学预测城市

未来空间拓展的方向和目标，充分考虑城市与周边镇、乡、

村统筹发展的要求，充分考虑对水源地、生态廊道、区域重

大基础设施|百考试题|廊道等城乡发展的保障条件的保护要求

。 四是要坚持可操作性原则，保证规划区范围位于相应层级

的行政管理范围内，在一般情况下应是一个用封闭线所围成

的区域，并且以完整的行政管理区为界限，以便于规划的实

施管理。 必须强调的是，在已经确定的规划区内，必须实行

严格的规划管理，一切建设活动必须依法符合城乡规划，服

从城乡规划管理。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接
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