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5_AE_9A_E4_B9_A1_E8_c61_536317.htm 制定乡规划和村庄规

划的必要性与适当性 1993年6月国务院发布了《村庄和集镇规

划建设管理条例》，对于加强城市和乡村的规划、建设与管

理，遏制城市和乡村的无序建设等问题，起到了重要作用。

但是，经过10多年来的发展变化，我国乡村规划工作也面临

着一些新问题：一是城乡分割的规划管理制度不能适应城镇

化快速发展的需要，由于城乡二元化的规划管理体制，实践

中由两个部门分别负责城市规划和乡村规划的编制管理，客

观上使得城市和乡村规划之间缺乏统筹考虑和协调。这种就

城市论城市、就乡村论乡村的规划制度与实施模式，已不能

适应城镇化快速发展的需要；二是乡村规划制定和实施的管

理相对滞后，农村建设量大面广，加上乡村规划管理力量薄

弱，管理手段不足，难以应对日益增加的农民住宅、公益设|

百考试题|施和乡镇企业等建设的要求，乡村中无序建设和浪

费土地的现象严重。一些乡村虽然制定了规划，但由于没有

体现农村特点，难以满足农民生产和生活的需要。 为了落实

城乡统筹发展的要求和建设社会主义新农村的需要，必须做

到规划先行、全盘考虑、统筹协调，避免盲目建设，从根本

上改变农村建设中存在的没有规划、无序建设和土地资源浪

费的现象。对此，《城乡规划法》对乡规划和村庄规划的制

定和实施也作出了相应的规定，如明确乡规划和村庄规划的

编制主体、编制程序、内容及实施等内容。但是，编制乡规

划和村庄规划也要考虑我国城乡发展不平衡、东西部发展不



平衡的实际情况，区分这些情况，作出符合实际的规定。规

定城市和镇应依法制定规划，并严格按规划进行建设，是必

要的。乡和村庄的情况则与城市和镇有较大不同，目前我国

多数的乡和村庄还没有制定规划，截至2005年底，仅有51%的

村庄编制了村庄建设规划。要求所有乡和村庄，特别是中西

部地区的乡和村庄都要编制乡村规划，按照规划进行建设，

目前还难以做到。如果作出统一的法律规定，难免流于形式

，因此，《城乡规划法》第三条对城镇和乡村规划的编制作

出了区别规定：“城市和镇应当依照本法制定城市规划和镇

规划。城市、镇规划区内的建设活动应当符合规划要求。县

级以上地方人民政府根据本地农村经济社会发展水平，按照

因地制宜、切实可行的原则，确定应当制定乡规划、村庄规

划的区域。在|百考试题|确定区域内的乡、村庄，应当依照本

法制定规划，规划区内的乡、村庄建设应当符合规划要求。

县级以上地方人民政府鼓励、指导前款规定以外的区域的乡

、村庄制定和实施乡规划、村庄规划。”这些规定体现了因

地制宜、分类指导的思想，也要求各地要尽快根据法律规定

，按照本地的实际情况，明确乡村规划制定的具体要求。
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