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制详细规划是以城市总体规划、镇总体规划为依据，对一定

时期内城镇局部地区的土地利用、空间环境和各项建设用地

指标作出具体安排。详细规划分为控制性详细规划和修建性

详细规划。 其中，控制性详细规划是引导和控制城镇建设发

展最直接的法定依据，是具体落实城市、镇总体规划各项战

备部署、原则要求和规划内容的关键环节。 制定控制性详细

规划应当注意的问题包括： 第一，要保证工作的及时、到位

。城市、镇人民政府必须坚决按照法律规定的“先规划后建

设”的重要原则，高度重视控制性详细规划的制定工作，保

证控制性详细规划编制人力、财力的投入，高效、高质量地

编制控制性详细规划，保证规划在城镇发展建设中的先导和

统筹作用，切实做到以依法定程序批准的控制性详细规划指

导土地的划拨、出让和开发建设，保证城镇建设健康有序进

行。 第二，要保证控制性详细规划在空间范围上的有效覆盖

，根据各阶段城镇旧城改造和新区开发的重点，分片区、分

阶段推进控制性详细规划的编制工作。要保证控制性详细规

划超前覆盖到城镇发展所使用的每一块建设用地，注意优先

开展近期建设规划涉及地块的规划编制工作；同时也应当注

意，一方面实现规划的适度超前是必要的，另一方面由于法

律对控制性详细规划的修改作出了十分严格的程序规定，如

果过于简单地强调控制性详细规划的“全覆盖”，对远期发

展的建设用地的控制性规定可能会出现针对性差而又不易修



改的问题。 第三，要保证工作程序中|百考试题|每一个环节

的深度要求。编制工作要在全面、深入研究和分析的基础上

进行，要注意与近期建设规划、国民经济和社会发展五年规

划相衔接，要深入理解和把握城市、镇总体规划的有关内容

要求，深入分析和研究编制控制性详细规划的地块与城镇整

体在环境、容量、景观、相邻关系等方面的协调，科学确定

各项控制指标和建设要求，以科学的规划保证规划的权威性

和严肃性。 第四，要加强控制性详细规划制定和实施过程中

的公众参与。《中华人民共和国物权法》（以下简称《物权

法》）已于2007年10月1日开始实施，其中加强了对私人和集

体产权的保护。控制性详细规划作为城镇政府直接调控城镇

建设的公共政策，必须通过公示和公告，广泛征求各方意见

，促进规划的实施，保证各利益团体的合法产权。 第五，加

强控制性详细规划对土地出让和开发建设的综合调控。必须

明确：国有土地使用权的出让必须在控制性详细规划的指导

下进行，没有经法定程序批准的控制性详细规划，该地块的

国有土地使用权不得出让；国有土地使用权出让前，必须由

城乡规划|百考试题|主管部门依据控制性详细规划提出规划设

计条件，并纳入土地出让合同，否则土地出让合同无效；土

地出让后的开发建设过程中，建设主体和任何部门，不经法

定程序，不得随意修改规划设计条件中的任何控制指标。 对

于当前要进行建设的地区，应当编制修建性详细规划。修建

性详细规划的主要任务是依据控制性详细规划确定的指标，

编制具体的、操作性的规划，作为各项建筑和工程设施设计

和施工的依据。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


