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城乡规划是各级政府统筹安排城乡发展建设空间布局，保护

生态和自然环境，合理利用自然资源，维护社会公正与公平

的重要依据，具有重要公共政策的属性。温家宝同志《在中

国市长协会第三次代表大会上的讲话》中指出，城乡规划“

是一项全局性、综合性、战略性的工作，涉及政治、经济、

文化和社会生活等各个领域。制定好城市规划，要按照现代

化建设的总体要求，立足当前，面向未来，统筹兼顾，综合

布局。要处理好局部与整体、近期与长远、需要与可能、经

济建设与社会发展、城市|百考试题|建设与环境保护、进行现

代化建设与保护历史遗产等一系列关系。通过加强和改进城

市规划工作，促进城市健康发展，为人民群众创造良好的工

作和生活环境”。根据《城乡规划法》，城乡规划是以促进

城乡经济社会全面协调可持续发展为根本任务、促进土地科

学使用为基础、促进人居环境根本改善为目的，涵盖城乡居

民点的空间布局规划。 《城乡规划法》中所称的城乡规划，

包括城镇体系规划、城市规划、镇规划、乡规划和村庄规划

。城市规划、镇规划分为总体规划和详细规划。详细规划分

为控制性详细规划和修建性详细规划。 这部法律确定的法定

城乡规划体系|百考试题|，体现了一个突出特点，即一级政府

、一级规划、一级事权，下位规划不得违反上位规划的原则

。规划作为政府的职能，第一不能超越其行政辖区，第二不

能超越法定的行政事权。如果把城镇看做空间上的一个点，



把国家、省、县看做空间上的一个面，则可把城市、镇、村

庄的规划理解为对点上建设的管理，把国家、省、县的规划

理解为是从面的层次上协调若干点上的建设开发活动。两方

面的职责都是不可缺少的。 上级政府与下级政府之间，也同

样存在点与面的关系。市县政府需要协调乡镇的发展，省（

自治区）政府需要协调市县的发展，中央政府需要协调各省

区的发展。各级政府都要从实施科学管理的需要出发，制定

和实施本级政府的规划。国家、省、县要制定协调多个次一

级行政地域单位空间发展的城镇体系规划，市、镇、乡要制

定本行政区域的总体规划和详细规划。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


