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E6_B3_A8_E5_8D_8F_E8_c45_537300.htm 中国注册会计师协会

（以下简称“中注协”）今天（1月15日）公布了《注册会计

师考试制度改革方案》。就此，记者采访了中注协负责人。

1．记者：中注协今天公布了《注册会计师考试制度改革方案

》，请介绍一下这次改革的背景。 负责人：我国注册会计师

全国统一考试制度首创于1991年，至今已经举办17次考试，

累计14万余人取得了全科合格证书，为我国注册会计师行业

发展提供了重要的人才支撑。 在这一过程中，我们积累了组

织注册会计师考试的丰富经验，有关制度不断健全，对考试

规律的认识不断深化，社会认可度不断提高。注册会计师考

试已经成为国内声誉最高的执业资格考试之一。 为了适应我

国经济社会全面进步和市场经济不断深化对注册会计师专业

服务提出的新要求，适应我国企业走出去对注册会计师行业

提出的国际化服务的新需求，注册会计师行业提出并实施了

包括做大做强、国际趋同、人才培养在内的行业发展三大战

略。会计师事务所做大做强的关键是人才，会计审计准则实

施的主体也是人才，人才培养和选拔的基础在考试。通过改

革，更好地发挥好考试在注册会计师人才培养中的导向和示

范作用，为注册会计师后备人才成长树立一个标杆，为注册

会计师人才选拔提供一个基准，为包括大学教育、继续教育

在内的人才培养工作提供风向标。 为此，认真总结我国注册

会计师考试工作的基本经验，充分借鉴其他国家和地区注册

会计师考试工作的成功做法，建立符合注册会计师人才成长



规律和胜任能力要求的注册会计师考试制度，成为当前我国

注册会计师人才建设的一项基础工程。 在财政部注册会计师

考试委员会的直接支持和指导下，中注协开展了深入有效的

研究工作，广泛征求各方面意见，数易其稿，形成了这份改

革方案。 2．记者：这次注册会计师考试制度改革重点在哪

些方面？ 负责人：广义的注册会计师考试制度包括，报名条

件、考试阶段、科目设置、实务经历要求等基本制度，考试

命题、考试评卷、考试合格标准等考试质量保证制度，以及

考试组织、考场设置、考试纪律等考试组织管理制度。这次

改革主要涉及注册会计师考试基本制度。我们将在推进基本

制度改革的过程中，对质量保证制度和组织管理制度加以完

善，比如，建立题库、试行机考等，以进一步提高命题规范

化水平，进一步提高工作效率，更加方便考生。 这次改革重

点包括以下三个方面：一是将注册会计师考试由一个阶段调

整为两个阶段，第一阶段为专业阶段，第二阶段为综合阶段

。二是调整和补充考试内容，在近年来考试内容调整完善的

基础上，充实公司战略、风险管理、内部控制等内容。三是

更加注重考生的综合应用技能，特别是第二阶段考试，整合

现行考试制度有关要求，对胜任能力方面的要求进行分拆和

补充，并加以整合，着重考查考生在执业环境中解决实际问

题的能力。 3．记者：新的考试制度比现行考试制度增加了2

个科目，考试难度是否增加了？ 负责人：新的注册会计师考

试是对现行制度考试内容的分拆、补充和整合。尽管不是简

单的拆并，但也不是在原来5门科目之外增加两个新的科目。

这次改革是按照注册会计师胜任能力指南的要求，遵循注册

会计师的成长规律，对考试科目的重新设计，很大程度上是



对现行考试制度有关考试内容的补充和完善。比如，公司战

略与风险管理就是对现行考试制度的财务成本管理科目的分

拆，并补充了现代市场环境下风险管理方面的内容和内部控

制方面的内容。再如，第二阶段的综合科目是对现行考试制

度主要科目有关实务内容的归并、补充和整合。相应的，新

的考试制度下的会计、审计、财务成本管理、经济法、税法

要比现行考试制度下同名科目的综合应用要求相应减少。 值

得一提的是，通过科目调整，使两个阶段各科目的考查目的

更加清晰，知识理解层次更加单一，复习备考更有针对性，

从而有助于考生参加考试。 4．记者：新的考试制度于2009年

实施，现行考试制度只继续举办1年，过渡期是否过短？ 负

责人：改革方案第一次征求意见时，有部分考生反映，过渡

期太短了，希望延长1至2年。 将现行考试制度与新的考试制

度的过渡期设为1年，是为了使新的考试制度尽快发挥对行业

人才培养的导向作用。过渡期如果太长，容易引起对人才培

养标准的误解和行业形象的模糊。 我们对反馈意见十分重视

，认真地研究了各方面反馈意见，在不改变征求意见稿所述

过渡期1年的情况下，完善衔接办法，尽量减轻考生的负担。

第一，提出了两种考试制度相关科目的转换办法。现行考试

制度下的单科合格成绩可以自动转换为新的考试制度下的同

名科目的合格成绩。其中，财务成本管理科目的合格成绩可

以转换为财务成本管理和公司战略与风险管理两个科目的合

格成绩。 第二，改革方案明确提出了以转换方式取得的单科

合格成绩有效期限统一至2013年，使现行考试制度下的单科

合格成绩有效期有所延长，最多达4年。比如： 2009年实施新

的考试制度时，具有现行考试制度下2005至2008年度任一考



试科目合格成绩的考生，选择按新的考试制度报名参加考试

时，其现行制度下2005至2008年度的合格成绩直接转换为新

的考试制度下对应考试科目的合格成绩，成绩有效期限统一

到2013年。 而选择按现行的考试制度报名参加考试的考生，

当年如未取得全部5个科目合格成绩，其现行制度下2006

至2009年度的合格成绩可以转换，成绩有效期限统一到2013

年。 5．记者：现行考试制度规定，5个科目应在连续5年内完

成，《改革方案》提出，第一阶段考试合格成绩有效期为5年

，第二阶段合格成绩有效期也为5年。这就意味着，新的考试

制度的7个科目可以在10年内完成。新的考试制度考试周期是

否过长？是否会出现知识老化的问题？ 负责人：不会的。正

如前面讲的，第二阶段综合科目的考查内容是对第一阶段主

要科目的综合，覆盖了第一阶段主要科目的知识和技能要求

。考生在综合科目的复习备考过程中，也需要涉猎第一阶段

考试科目的内容，当然是在综合运用的层面上涉及，是在更

高层面的涉及。因此，不存在知识老化的问题。 6．记者：

新的考试制度下，注册会计师考试的报名条件和豁免政策有

没有改变？ 负责人：在改革方案征求意见时，部分考生认为

新的考试制度下的考试报名条件提高为大学本科以上了，且

不再执行有关科目豁免政策了。事实不是这样。 注册会计师

全国统一考试的报名条件和豁免政策在《注册会计师法》中

已有规定。这次改革不改变现行报名条件和豁免政策。也就

是说，注册会计师考试的报名条件仍为“具有高等专科以上

学校毕业的学历、或者具有会计或者相关专业中级以上技术

职称的中国公民”，免试条件仍为“具有会计或者相关专业

高级技术职称的人员”。 新的考试制度实施后，具有会计或



者相关专业高级技术职称的人员，可以依法申请一门专长科

目的免试。修订《注册会计师全国统一考试办法》时会就此

加以明确。 7．记者：取得注册会计师考试全科合格证之前

，是否必须通过注册会计师英语水平测试？ 负责人：注册会

计师全国统一考试与注册会计师英语水平测试是两个相互独

立的考试。是否参加英语水平测试，由本人自愿，不参加英

语水平测试，不影响取得全科合格证，也不影响其注册。 英

语水平测试是为注册会计师或取得全科合格证的考生设置，

考生在注册会计师全国统一考试全科合格后才能报考英语水

平测试。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


