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4_B8_BA_E9_82_A6_EF_c61_537526.htm 改革开放已经30年，

我国城市有了很大的发展，城市规划的改革和发展取得了很

大成就。回顾过去，展望未来，对我国城市规划改革，需要

有些比较系统的研究和思考。这里提出几点初步的想法，供

大家参考。 处理好市场和规划的关系 改革，主要是改过去僵

化的计划经济体制，建立充满活力的社会主义市场经济体制

。改革需要处理好计划和市场的关系。邓小平同志南巡时指

出“资本主义也有计划”，“社会主义也有市场”，“计划

和市场都是经济手段”。改革以前的城市规划是计划的延续

和具体化。改革开放后，城市规划在体现市场规律的同时，

逐步成为国家调控城市发展的重要手段，通过对城市土地和

空间资源的调控，促进城市合理发展，成效显著。 市场机制

对我国城市的发展和繁荣起到了非常重要的作用。可以说，

没有市场经济的发展，就没有今天中国城市的巨大变化。但

是，实践表明，在城市发展中，在许多方面，市场又是无力

和缺位的，特别是在公共物品的提供和公共利益的维护和发

展上。今天，公共物品的缺乏，已经成为城市发展中重要的

结构性矛盾。这就需要国家政府的行为，包括城市规划强有

力的调控。因此，城市规划必须具有公共政策的属性。公共

政策成为规划调控的出发点和归宿。总之，城市规划既要反

映市场规律，更必须调控市场，更好地体现公共政策属性，

这是建设和谐社会的需要。 处理好发展和控制的关系 城镇化

是国家现代化过程的必然。积极稳妥地推进城镇化，指导思



想上应当积极，而步伐应当稳妥，就是有控制地发展。过去

国家在总体上控制城市发展，现在是协调发展的方针。在今

后相当长的时期，我国城市仍然处在发展的历史阶段。但城

镇化的速度和规模应以经济发展为基础，需要和经济社会发

展相协调。必须防止脱离实际追求城市发展的速度和建设规

模。对超过实际条件的发展需求应当控制。城镇化是经济社

会结构的深刻转变，是长期的历史过程。对我们这样的13亿

人口大国的城镇化的艰巨性和长期性，需要有充分的估计和

清醒的认识。 处理好发展环境和人居环境的关系 科学发展，

以人为本，需要不断改善发展环境和人居环境。发展环境和

人居环境二者密切不可分割。城市规划需要研究并协调二者

的关系。 中国是发展中国家，发展是第一要务。不断改善发

展环境是国家全局的迫切需要。从发展环境看，首先又是经

济，但是经济发展需要走新路，必须发展循环经济和清洁生

产，走新型工业化道路等。城市规划必须为发展服务。 人居

环境主要涉及生态环境、建筑、风景园林、房地产、文教卫

以及其他方面。从软环境看，涉及经济、法律和社会。改善

人居环境则是城市规划的本职。 发展的目的是不断改善人居

环境，提高民众的生活品质。发展环境又是人居环境的基础

，比如就业等。 规划建设好两个环境，并使其协调，需要城

市规划的统筹兼顾，更需要完善社会主义市场经济体制和加

强法制。 处理发展和资源环境约束的关系 我国正处在城镇化

加速发展的时期，城市的大规模建设和人口增长还在继续，

城市数量和规模的增长还在继续，但是，国家的人均资源短

缺和生态环境的脆弱已经成为城市发展的硬约束。 国家可利

用土地的紧缺，保护耕地的严格要求，水源不足和能源供应



的紧张，生态环境形势的严峻，所有这些，都规定了我国城

市发展必须走资源节约型和环境友好型道路。 认真研究和建

立科学的、切合我国实际情况的、有利于可持续发展的有关

政策、法规、规范和标准，是严重和艰巨的任务。 处理好经

济社会发展和文化发展的关系 在21世纪，经济发展的趋势是

全球一体化，而文化发展则是多元化。文化的发展将成为国

家发展非常重要的因素。文化产业已经成为经济发展的重要

内容。 城市是文化中心。城市文化特色和文化水平已经成为

城市非常重要的发展环境和人居环境要素。 在现代化和城镇

化的快速发展过程中，特别需要认真保护历史文化遗产和民

族地方特色。现代化本身就包含了对历史文化的尊重和发扬

。 在坚持对外开放和适度包容外来建筑文化的同时，必须大

力发展自己民族的建筑文化，努力发展新时期的中国特色的

建筑文化和城市文化。 处理好城市和乡村的关系 城乡二元化

结构的存在，是我国发展中许多问题的根源，必须通过改革

和城镇化的发展逐步解决。《城乡规划法》的公布实行，是

历史性的进步。城市要支持乡村，工业要反哺农业，城市和

乡村必须统筹规划，协调发展。在中国，城乡的区别和差距

是长期客观存在，区别城乡是解决城乡分割的需要。建制市

和建制镇属于城的范畴，乡、集镇和村庄属于乡。由于城乡

差别的实际存在，对城和乡在规划中采取不同的政策和措施

也应当是现实的要求。大力加强各个层次的城镇体系和村庄

体系规划，积极促进城乡公共服务的均质化，则是重要和长

期的任务。 处理好中央和地方的关系 中央政府和地方政府都

是城市规划的主体，在城市规划政策方面总体上是一致的。

中央政府主要着眼于全国的宏观调控，而地方城市政府则是



具体规划本地城市的发展和规划实施管理。在城市规划工作

中，需要认真对待和处理中央和地方的关系。地方城市需要

服从国家全局的要求，认真贯彻国家的有关方针政策；国家

则需要充分考虑地方城市的实际需要。从发展趋势看，国家

可能需要逐步给地方和城市政府更多的权力。由于我国各地

条件的巨大差异，国家政策的区别对待也需要加强。 处理好

政策和法制的关系 市场经济条件下城市规划的制定和实施必

须严格实行法制化。 城市规划关系城市发展全局，是综合性

的工作，核心是城市土地利用和建设活动的安排，需要有关

专业规划的配合。城市规划的这种综合性，需要国家政策的

支撑，更需要国家法制的保证。 城市规划的公共政策和管理

制度，在发展到一定程度后，需要及时上升为法律法规。 对

城市规划实施的主体和客体，同时需要法律的制约和监督。

坚决防止任何破坏规划的行为。严格防止规划实施的随意性

。城市规划部门应当接受监督。 各级领导的规划行为必须尊

重和遵守规划法律和法规。城市规划决策民主化和科学化取

决于政治体制的改革。 继续解放思想，坚持改革开放，坚持

实事求是，坚持科学发展观，把我国城市规划提高到新的高

度，是时代的要求。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


