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E5_9E_8B_E5_85_AC_E5_c61_537555.htm 改革开放以来，中国

大型公共建设的巨大成就举世瞩目。在总结建设成就和技术

创新的同时，更要看到不足，特别是大型公共建设不断扩大

投资规模，超标超限。建设规模扩大的速度过快，难免有疏

漏不慎之处，这就使某些大型公共建筑“先天不足”，导致

“后期堪忧”，带来过大的“风险”。运用集约化管理的新

理念，可以对大型公共建筑的规划、设计、施工、运营和维

护进行完善。 提交科学的“风险评估”报告 对大型公共建筑

必须加强“风险管理”，要求提交科学的“风险评估”报告

。 具体程序可以分为几个阶段：1.项目论证阶段（可行性研

究）投资风险评估、功能风险评估和资源分配风险评估；2.

设计阶段（方案比选）技术风险评估（业主可接受的风险水

平与投资效益评估）；3.施工阶段（施工方案选择）施工技

术风险评估、施工费用风险评估和施工保障性风险评估；4.

运营阶段（管理系统）状态评估（健康监测系统）、损伤评

估与“使用功能评估”。 风险评估的目的是保障大型公共建

设工程有强大和完善的风险管理，是一种科学的管理方法。 

确定建设单位的保险资质 在国外市场经济条件下，此项资质

由建设单位的同业公会（资本家协会）确定。我国目前是在

计划经济管理下逐步发展市场经济，因而必须建立一套新办

法来确定各建设单位的保险资质，使国家的大型公共建设投

资有科学的保障，如发生意外事故，国家不再为此“买单”

，而由保险公司“赔付”。此举可促进和加强大型公共建设



的科学风险管理体制。 建立大型公共建筑全寿命机制 当前，

大型公共建筑工程建设的发展尚存在问题。例如，业主风险

意识不强，理念陈旧，还停留在计划经济的管理理念上；管

理体制保守落后，不严密、不科学；设计规程和技术标准落

后，特别是大型公共建设工程大都未建立专用的、法规性的

指南文件；材料无严格标准，法规不严，虽然当前国家建设

规划巨大，解决材料问题的确存在困难，但不能总是“视而

不见”，托辞不改。如果不逐步建立基于寿命期的大型工程

集约化管理理念，就不可能确认建设工程最优方案，实现最

佳投资效益，不可能保障大型建设工程的安全性、可靠性与

耐久性。 建立设计与施工“问责制” 涉及责任，必然会有争

议，应先调解后裁决。对工程发生的问题，首先要识别、鉴

定，然后再确定责任的大小。目前针对国际上各种大型公共

工程责任问题的认识与鉴定，一门新的学科被提出来鉴识工

程（ForensicEngineering）。美国国家鉴识工程师协会（NAFE

）的简洁定义为“工程或法律体系相关事件中艺术与科学之

应用，包括替代纷争解决机制”。要充分运用鉴识工程的理

论明确责任，并适当建立起设计与施工的“问责制”。就像

在20世纪90年代左右，上海市人民政府收到“外白渡桥”的

英国设计单位的一封公函，大意是“外白渡桥已届满百年寿

命，本公司再不承担责任与义务”。这是英国设计单位在“

问责制”规范下的典型做法。 以上建议是“粗线条”的，尚

属初步总结与设想，有一些亦是当前国际上在大型公共建设

中存在的问题，一些制约风险的条件、规则仍在发展与完善
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