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E5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_537973.htm 一、城市与区域发展

的一体化 城市化发展的规律表明，当一国的城市化率超过30

％以后，城市化发展速度将进入加速状态，并且出现城市与

区域发展一体化的趋势。我国近三年来城市化率从30.89％提

高到37.66％的指标表明，这一规律正在发挥它的作用。 根据

预测，到2020年，我国的城市化率将达到60％左右。对于我

国特殊的城乡二元结构的国情来说，这意味着城市化率每年

需提高约1.5个百分点。而城市化水平每提高一个百分点，就

意味着要有1500多万农村人口转移到城市。如何实现大量农

业劳动力向城市非农产业的转化，将成为我国城市化进程中

遇到的最大挑战。因此，在做大、做强城市的同时，通过城

市的发展带动区域的联动、实现城市与区域的一体化、进而

加速推进城市化将成为全社会的共识与政府的主要努力方向

。 在此情形下，各地（城市）政府已经或正在制定的近期、

中期、远期的城市化发展目标与发展战略，都将城市与区域

的一体化协调发展作为重要内容予以规定，在一些经济比较

发达地区，都市圈规划、城市群规划等区域性规划也已经成

为指导区域发展的纲领性文件，并在城市协作、区域竞争与

协调中发挥重要作用。城市与区域的一体化发展趋势，将成

为今后城市与区域联动发展的新的增长源。 二、城市职能的

国际化与专业化 在世界经济一体化网络中，城市职能的国际

化与专业化已经成为中国城市走向世界，主动纳入世界城市

体系的前提。因此，发掘自身的优势与潜力，认识自身的不



足，找准自己的城市功能定位，积极参与世界城市分工，向

国际化、专业化与专门化方向发展是今后我国城市发展的主

流。 上海、北京、广州等向国际化大都市、区域性大城市发

展的势头将日益加快。上海重新明确自己的功能定位并积极

推进向国际金融中心职能的转变，通过搬迁和撤并1500家工

业企业的中心城区的重建，为打造国际化大都市进行大规模

的空间演替。广州将城市发展的方向扩展到珠江以南，并以

建设高起点的中央商务区作为城市新的形象定位。amp.试大$

南京、大连、重庆、杭州、武汉等特大城市在各自的发展战

略规划中都提出了明确的参与国际化城市分工的发展策略。

与此同时，各地城市政府都在修编的新的城市总体规划中重

新明确各自的功能定位，编织起国际化大都市、区域性大城

市或地区性中心城市的新的理想宏图。建设具有国际意义的

高新技术产业基地、现代制造业基地、重化工业基地；国际

性的旅游观光城市、消费休闲城市以及时尚中心、文化中心

、教育中心等成为各级城市参与国际化与专业化分工的新的

目标定位。毫无疑问，专业分工更为细致、专门化程度更高

、比较优势更为明显的城市将在世界新的经济体系与城市体

系的重组网络中最先采集到第一桶金。 三、城市特色的地域

化与个性化 保护与发掘城市的文脉与景观特色，弘扬地方文

化，极力打造城市特色品牌成为城市政府在城市经营与城市

竞争过程中最重要的手段，也是对过去城市特色模糊、城市

发展模式雷同的理性反思。 中国几千年的文化底蕴与各类城

市地域文化相结合成为发展特色城市的重要文化资源，一批

具有鲜明地方文化特色与个性特色的城市将脱颖而出，水乡

特色城市、滨海城市、高原城市、山海城市、沙漠城市等以



地理风貌为特色的城市；服装之都、水晶之都、丝绸之都、

玩具之都等以产业与资源为特色的城市；以及昆剧之乡、南

音之乡、评剧之乡等以地方文化为特色的城市迅速为世界所

了解，并为城市的发展带来可观的社会与经济效益，对于有

着悠久历史的大多数中国城市来说，个性化的特征就是保留

城市的历史痕迹，并将她上升为城市的灵魂。因此，在城市

的更新改造过程中，为恢复和保留城市的文脉而作出的各种

努力都将得到应有的回报，而且也已经成为提高城市竞争力

的重要手段。 四、城市环境的生态化与园林化 提高城市环境

质量、实现城市可持续发展已经成为各国城市发展的共同目

标。对于中国的城市来说，生态化与园林化建设既是对以往

忽视生态环境建设、破坏生存环境的一种补偿性、修复性的

被动行动，又是基于对人类建设性破坏活动理性反省的一种

前瞻性、预支性的主动行为。正在快速城市化过程中的我国

城市，没有任何理由再重蹈发达国家曾经的“先破坏后建设

”的覆辙。 可以明显地看到，各级城市政府都已经开始自觉

或不自觉地将城市的环境建设作为政府工作的主要内容，建

设生态城市与花园城市的费用已经成为大多数城市政府城建

投入中上升比例最快的一项财政支出，其中用于环境治理与

污染控制投资所占的比例最大。持久的努力终将会有丰厚的

回报。中国人将会以“天人合一”的环境观与“无为而治”

的空间管治观等传统文化精华与现代西方先进城建手段相结

合的理念建设一批令世界注目的中国式的生态花园城市。
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