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E5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_538019.htm 行政行为的成立与合

法要件 行政行为生效的前提条件是行政行为的成立。一个行

政行为只有具备法定要件，才能有效成立，才是合法的。一

般行政行为的生效规则是： （1）即时生效，行政行为一经

作出即具有效力，对相对方立即生效； （2）受领生效，行

政行为须为被相对方受领才开始生效。受领，即接受、领会

，是指行政机关须将行政行为告知相对方，为相对方所接受

，一般采用送达的方式； （3）告知生效，行政机关将行政

行为的内容采取公告或宣告等有效形式，使对方知悉； （4

）附条件生效，行政行为的生效附有一定的期限或一定的条

件，在所附期限到来或条件消除时，行政行为才开始生效。

如：行政法规、规章的生效，往往附有一定的期限。 行政行

为合法的要件是： （1）主体合法。行政行为的主体必须有

行政主体资格，能以自己的名义独立承担法律责任，否则行

政行为|百考试题|无效。行政主体合法包括行政机关合法、人

员合法、委托合法三方面的内容。 （2）权限合法。行政主

体必须在法定的职权范围内，以一定的权限规则实施行政行

为。包括：行政事项管辖权的限制；行政地域管辖权的限制

；时间管辖权的限制；法定手段的限制；法定程度的限制；

法律、法规设定条件的限制；委托授权的限制。行政主体只

有在上述法定职权限度内实施行政行为，否则无效。 （3）

内容合法。是指行政行为中体现的权利和义务，以及对权利

、义务的影响与处理都应符合法律、法规的规定和社会公共



利益。对于受法律羁束的行政行为，必须符合法律法规的规

定；对于自由裁量行为，必须符合法定幅度与范围。行政行

为的内容应明确、适当，体现公正合理；必须符合实际，切

实可行。 （4）程序合法。行政主体在实施行政行为时必须

依照法定程序进行，不得违反法定程序，任意作出某种行为

。一是要求行政行为性质要与相适应的法定行政程序要求相

符合；如：行政许可程序是申请、审定、核发。二是必须符

合程序的一般要求，如：说明身份规则、听取意见规则等。
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