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则和管理体制 1．城乡规划体系 《城乡规划法》第二条规定

，本法所称城乡规划，包括城镇体系规划、城市规划、镇规

划、乡规划和村庄规划。城市规划、镇规划分为总体规划和

详细规划。详细规划分为控制性详细规划和修建性详细规划

。第十二条、第十三条又规定了全国城镇体系规划和省域城

镇体系规划。第三十四条还规定了近期建设规划。这就形成

了本法所法定的城乡规划体系(见教材图3-1)。 2．城乡规划

原则 制定和实施城乡规划应遵循的基本原则：应当遵循城乡

统筹、合理布局、节约土地、集约发展和先规划后建设的原

则，改善生态环境，促进资源、能源节约和综合利用，保护

耕地等自然资源和历史文化遗产，保持地方特色、民族特色

和传统风貌，防止污染和其他公害，并符合区域人口发展、

国防建设、防灾减灾和公共卫生、公共安全的需要。 (1)城乡

统筹、合理布局、节约土地、集约发展的原则。就是要以科

学发展观统筹城乡区域协调发展，在充分发挥城市中心辐射

带动作用，促进大中小城市和小城镇协调发展的同时，合理

安排城市、镇、乡村空间布局，贯彻科学用地、合理用地、

节约用地的方针，不浪费每一寸土地资源，走集约型可持续

的具有中国特色的城镇化和城乡健康发展道路。 (2)先规划后

建设的原则。城乡规划是对一定时期内城乡的经济和社会发

展、土地利用、空间布局以及各项建设的综合部署、具体安

排和实施管理。它对于城乡建设、管理、发展|百考试题|具有



指导、调整、综合和科学合理安排的重要作用，是城乡各项

建设发展和管理的依据和“龙头”。城乡各项建设活动必须

依照城乡规划进行，否则，就会带来城乡建设的盲目、无序

、混乱、后患无穷。因此，必须坚持先规划、后建设的原则

，同时要杜绝边建设边规划、先建设后规划、无规划乱建设

的现象发生，以保证城乡建设科学、合理、有序、可持续性

进行和健康发展。 (3)环保节能，保护耕地的原则。就是要高

度重视对自然资源的保护，切实考虑城乡环境保护问题，努

力改善生态环境和生活环境，加强对环境污染的防治，促进

各种资源、能源的节约和综合利用，落实节能减排、节地、

节水等措施，防止污染和其他公害的发生，确保我国18亿亩

的耕田数量不能减少、质量不能下降，绝不能以任何借口侵

蚀，以保障城乡规划建设能够获得最大的经济效益、社会效

益和环境效益。 (4)保护历史文化遗产和城乡特色风貌的原则

。这就要切实加强对世界自然和文化遗产、历史文化名城、

名镇、名村的保护，以及对历史文化街区、文物古迹和风景

名胜区的保护，包括对非物质文化遗产的保护，努力保护和

保持城乡的地方特色、民族特色和传统风貌，维护历史文化

遗产的真实性和完整性，正确处理经济社会发展与文化遗产

保护的关系，不搞城乡建设形象的千篇一律，体现城乡风貌

的各具特色，提倡在继承的基础上发展创新，以实际行动来

继承、弘扬和发展中华民族的优秀传统文化和城乡发展建设

成就。 (5)公共安全、防灾减灾的原则。城乡是人们赖以生存

、生活居住和工作就业，即安身立命、安居乐业的地方，公

共安全极其重要。这就要充分考虑区域人口发展，合理确定

城乡发展规模和建设标准，努力满足防火、防爆、防震抗震



、防洪防涝、防泥石流、防暴风雪、防沙漠侵袭等防灾减灾

的需要，以及社会治安、交通安全、卫生防疫和国防建设、

人民防空建设等各方面的保障安全要求，以及考虑相应的公

共卫生、公共安全预警救助措施，创造条件以保障城乡人民

群众生命财产安全和社会的和谐安定。 3．城乡规划管理体

制 各级政府城乡规划主管部门的职责：国务院城乡规划主管

部门负责全国的城乡规划管理工作。县级以上地方人民政府

城乡规划主管部门负责本行政区域内的城乡规划管理工作。

(1)国务院城乡规划主管部门，即住房和城乡建设部。根据本

法规定，主要负责 ① 全国城镇体系规划的组织编制和报批； 

② 部门规章的制度，规划编制单位资质等级的审查和许可； 

③ 报国务院审批的省域城镇体系规划和城市总体规划的报批

有关工作； ④ 对举报或控告的受理、核查和处理； ⑤ 对全

国城乡规划编制、审批、实施、修改的监督检查和实施行政

措施等。 (2)省、自治区城乡规划主管部门。主要负责 ① 省

域城镇体系规划和本行政区内城市总体规划、县人民政府所

在地镇总体规划的报批有关工作；② 规划编制单位资质等级

的审查和许可； ③ 对举报或控告的受理、核查和处理； ④ 

对区域内城乡规划编制、审批、实施、修改的监督检查和实

施行政措施等。 (3)城市、县人民政府城乡规划主管部门。主

要负责 ① 城市、镇总体规划以及乡规划和村庄规划的报批有

关工作， ② 城市、镇控制性详细规划的组织编制和报批； ③

重要地块修建性详细规划的组织编制； ④ 建设项目选址意见

书、建设用地规划许可证、建设工程规划许可证、乡村建设

规划许可证的核发； ⑤ 对举报或控告的受理、核查和处理； 

⑥ 对区域内城乡规划编制、审批、实施、修改的监督检查和



实施行政措施等。 直辖市人民政府城乡规划主管部门还负责

对规划编制单位资质等级的审查和许可工作。 (4)乡、镇人民

政府。《城市规划法》没有授权乡、镇人民政府设有城乡规

划主管部门。 ① 乡、镇人民政府负责乡规划、村庄规划的组

织编制； ② 镇人民政府负责镇总体规划的组织编制，还负责

镇的控制性详细规划的组织编制； ③ 乡、镇人民政府对乡、

村庄规划区内的违法建设实施行政处罚。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


