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E4_B8_9A_E5_86_85_E9_c53_540601.htm 第四章控制活动 第二

十八条企业应当结合风险评估结果，通过手工控制与自动控

制、预防性控制与发现性控制相结合的方法，运用相应的控

制措施，将风险控制在可承受度之内。 控制措施一般包括：

不相容职务分离控制、授权审批控制、会计系统控制、财产

保护控制、预算控制、运营分析控制和绩效考评控制等。 第

二十九条不相容职务分离控制要求企业全面系统地分析、梳

理业务流程中所涉及的不相容职务，实施相应的分离措施，

形成各司其职、各负其责、相互制约的工作机制。 第三十条

授权审批控制要求企业根据常规授权和特别授权的规定，明

确各岗位办理业务和事项的权限范围、审批程序和相应责任

。 企业应当编制常规授权的权限指引，规范特别授权的范围

、权限、程序和责任，严格控制特别授权。常规授权是指企

业在日常经营管理活动中按照既定的职责和程序进行的授权

。特别授权是指企业在特殊情况、特定条件下进行的授权。 

企业各级管理人员应当在授权范围内行使职权和承担责任。 

企业对于重大的业务和事项，应当实行集体决策审批或者联

签制度，任何个人不得单独进行决策或者擅自改变集体决策

。 第三十一条会计系统控制要求企业严格执行国家统一的会

计准则制度，加强会计基础工作，明确会计凭证、会计账簿

和财务会计报告的处理程序，保证会计资料真实完整。 企业

应当依法设置会计机构，配备会计从业人员。从事会计工作

的人员，必须取得会计从业资格证书。会计机构负责人应当



具备会计师以上专业技术职务资格。 大中型企业应当设置总

会计师。设置总会计师的企业，不得设置与其职权重叠的副

职。 第三十二条财产保护控制要求企业建立财产日常管理制

度和定期清查制度，采取财产记录、实物保管、定期盘点、

账实核对等措施，确保财产安全。 企业应当严格限制未经授

权的人员接触和处置财产。 第三十三条预算控制要求企业实

施全面预算管理制度，明确各责任单位在预算管理中的职责

权限，规范预算的编制、审定、下达和执行程序，强化预算

约束。 第三十四条运营分析控制要求企业建立运营情况分析

制度，经理层应当综合运用生产、购销、投资、筹资、财务

等方面的信息，通过因素分析、对比分析、趋势分析等方法

，定期开展运营情况分析，发现存在的问题，及时查明原因

并加以改进。 第三十五条绩效考评控制要求企业建立和实施

绩效考评制度，科学设置考核指标体系，对企业内部各责任

单位和全体员工的业绩进行定期考核和客观评价，将考评结

果作为确定员工薪酬以及职务晋升、评优、降级、调岗、辞

退等的依据。 第三十六条企业应当根据内部控制目标，结合

风险应对策略，综合运用控制措施，对各种业务和事项实施

有效控制。 第三十七条企业应当建立重大风险预警机制和突

发事件应急处理机制，明确风险预警标准，对可能发生的重

大风险或突发事件，制定应急预案、明确责任人员、规范处

置程序，确保突发事件得到及时妥善处理。 100Test 下载频道
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