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E5_B8_82_E8_A7_84_E5_c61_540389.htm 为了保障建设项目的

建设地址符合城市规划的总体布局，满足建设项目的合理要

求，使建设用地规模实现经济效益、社会效益、环境效益的

统一，合理地选择、确定建设地址是城市规划行政主管部门

重要职责之一。 （一）选址定点是建设项目规划管理的首要

环节 《中华人民共和国城市规划法》第三十条规定：“城市

规划区内的建设工程的选址和布局必须符合城市规划。设计

任务书报请批准时，必须附有城市规划行政主管部门的选址

意见书。” 1991年8月23日建设部、国家计委以建规字583号

文发布的《建设项目选址规划管理办法》第四条规定：“城

市规划行政主管部门应当了解建设项目建议书阶段的选址工

作。各级人民政府计划行政主管部门在审批项目建议书时，

对拟安排在城市规划区内的建设项目，要征求同级人民政府

城市规划行政主管部门的意见。”第五条规定：“城市规划

行政主管部门应当参加建设项目设计任务书阶段的选址工作

，对确定安排在城市规划区内的建设项目从城市规划方面提

出选址意见书。设计任务书报请批准时，必须附有城市规划

行政主管部门的选址意见书。” 根据以上法律和规章的规定

可以看出，城市规划行政主管部门对在城市规划区内拟建的

建设项目，一是项目建议书阶段应当了解建设项目的选址工

作并发表意见；二是应当参加建设项目设计任务书阶段的选

址工作，并对确定安排的建设项目提出选址意见书；三是在

设计任务书报请批准时，必须附有选址意见书。这就是说，



建设项目从酝酿立项开始，城市规划行政主管部门就与计划

部门共同进行项目管理。这是总结过去多年来基本建设管理

经验，在建设项目管理上变计划与规划脱节为密切配合，共

同实施建设项目管理。当然，规划行政主管部门和计划行政

主管部门对建设项目管理各有不同的任务和不同的侧重点，

规划行政主管部门主要是“从城市规划方面”对建设项目进

行管理。 一个建设项目拟在城市规划区内安排，应从以下几

方面进行仔细研究： 1、从符合城市性质，对城市功能的发

挥将起什么作用，对城市空间资源配置会产生什么影响等方

面进行论证； 2、当建设项目确定在城市规划区内安排，应

从详细规划的要求出发，建设项目的具体地点和范围对周围

环境的要求能否满足； 3、周围环境和条件对建设项目有什

么要求，对社会公共利益和周围群众利益将发生什么影响；

4、从城市土地利用和城市公共设施、市政公用设施的功能进

行认真考虑，建设项目的定点对城市发展、促进城市经济发

展、城市功能调整是有利还是不利； 5、有的城市还须研究

对保护城市原有风貌特征和传统文化是有利还是不利； 6、

根据城市特点需要研究的其他重要问题。 城市规划行政主管

部门通过一个个具体建设项目的安排，将这些综合性问题具

体地体现在规划选址意见书里，并且通过选址书将建设项目

定点，并纳入自己管理范围，按照一定的程序继续管理和服

务，直至建设项目建成为止。如果拟建的建设项目有悖于城

市性质、城市总体规划和详细规划，有悖于城市环境改善，

有悖于城市功能的调整和发挥，城市规划行政主管部门也将

通过选址意见书提出否定性意见，请其另择适合该项目的其

他城市。由此看来，城市规划行政主管部门密切配合计划行



政主管部门，通过选址意见书将建设项目纳入管理范围。 建

设项目的规划选址定点是城市规划行政主管部门实施城市规

划的首要环节，也是建设用地和建设工程规划管理的前期工

作。建设项目的规划选址、定点过程也是城市规划行政主管

部门与计划行政主管部门、土地行政主管部门、其他行政主

管部门和城市地方政府相联系、相衔接、相协调的过程。城

市规划行政主管部门在建设项目规划选址定点中，只有使建

设项目既符合规划、遵守法规和满足经济技术要求，又解决

了许多重大矛盾、协调了各方面复杂关系的情况下，才能核

发《建设项目选址意见书》。否则，将会给下一阶段建设用

地和建设工程的规划管理留下许多困难。 《建设项目选址意

见书》是由建设部制定的全国统一格式的具有法律效力的文

件。 随着城市建设的发展，各地的情况千差万别，为了适应

当地的具体情况，有的城市依据城市规划法和有关法规、规

章要求，参照《建设项目选址意见书》内容，并结合当地规

划管理运行机制改革，拟定了具有法律效力的《规划意见书

》作为建设项目选址的规划管理文件。应该说，在改革进一

步深入的今天，这种探讨是允许的，也是可行的。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


