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E5_88_B6_E6_80_A7_E8_c61_540392.htm 控制性详细规划实施

情况及存在问题 （1）控制性详细规划实施情况 ①适应城市

快速发展，控制性详细规划可以实现规划管理的最简化操作

，大大缩短决策、规划、土地批租和项目建设的周期，提高

城市建设和房地产开发的效率。 ②面对市场型行为的不确定

性，控制性详细规划可以使政府尽快批租土地以换取资金，

尽快完成“七通一平”，变生地为熟地，尽快满足开发商在

土地开发的定性和规模上的各种要求。 ③控制性详细规划已

成为城市国有土地使用权出让转让的基本依据和地价测算的

重要依据，基本满足了城市政府调控房地产市场和筹集城市

建设资金的需要。 ④面对城市规划力量的不足以及城市规划

管理水平不高的现状，控制性详细规划将抽象的规划原则和

复杂的规划要素进行简化和图解化，再从中提炼出控制城市

土地功能的最基本要素，最大程度实现了规划的“可操作性

”。 ⑤控制性详细规划提高了规划的“弹性”，初步适应了

投资主体多元化带来的利益主体多元化和城市建设思路的多

元化对城市规划的冲击。 （2）控制性详细规划存在的问题 

①控制性详细规划的编制和执行应该是政府行为，代表全民

的共同利益，但现在有些地方控制性详细规划的编制由开发

商委托、控制和决定，成了为局部利益服务的工具。 ②在编

制程序上，控制性详细规划延续了规划体系内部化操作方式

，并且由于编制周期缩短而更加强化，加深了规划与公众之

间本已存在的隔阂。 ③控制性详细规划的制订、执行和修改



缺乏法制化程序，没有法律强制力的保障，也缺乏公开和公

众参与的程序，因而在实施中易受各种非正常力量的干扰，

实施效果又缺少有效的评判标准和监督机制，对市场的公平

性产生了负面影响。 ④在规划实施上，控制性详细规划弃整

体控制而取地块控制，无暇顾及建设策略而追求“全覆盖”

，妥协于市场选择的无序性和随意性。当不规范的规划管理

造成功能混乱后，通过修改规划又可自圆其说，实施效果不

尽理想。 ⑤在编制内容上，控制性详细规划过分追求“可操

作性”，只能满足开发建设的基本功能，而对城市美学和人

的行为环境较少涉及。由于没好结合有与城市设计很，易造

成城市景观混乱，城市特色消失。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


