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_E4_B8_80_E7_BA_c54_541181.htm 二、国民经济评价 国民经

济评价是按照经济资源合理配置的原则, 用影子价格和社会折

现率等国民经济评价参数, 从国民经济整体角度考察项目所耗

费的社会资源和对社会的贡献, 评价投资项目的经济合理性。

(一) 国民经济评价的范围和内容 需要进行国民经济评价的项

目及其内容主要有以下方面。 1. 基础设施项目和公益性项目

：财务评价是通过市场价格度量项目的收支情况, 考察项目的

盈利能力和偿债能力。在市场经济条件下, 企业财务评价可以

反映出项目给企业带来的直接效果。但由于外部经济性的存

在，企业财务评价不可能将项目产生的效果全部反映出来。

尤其是铁路、公路、市政工程、水利水电等项目, 外部效果非

常显著, 必须采用国民经济评价将外部效果内部化。2. 市场价

格不能真实反映价值的项目：由于某些资源的市场不存在或

不完善,这些资源的价格为零或很低, 因而往往被过度使用。

另外, 由于国内统一市场尚未形成,或国内市场未与国际市场

接轨,失真的价格会使项目的收支状况变得过于乐观或过于悲

观。因而有必要通过影子价格对失真的价格进行修正。3. 资

源开发项目：自然资源、生态环境的保护和经济的可持续发

展, 意味着为了长远整体利益, 有时必须牺牲眼前的局部利益

。那些涉及自然资源保护、生态环境保护的项目必须通过国

民经济评价客观选择社会对资源使用的时机。如国家控制的

战略性资源开发项目、动用社会资源和自然资源较大的中外

合资项目等。 (二) 国民经济效益与费用识别 项目的国民经济



效益是指项目对国民经济所做的贡献 , 分为直接效益和间接

效益。项目的国民经济费用是指国民经济为项目付出的代价, 

分为直接费用和间接费用。1. 直接效益与直接费用：直接效

益是指由项目产出物直接生成, 并在项目范围内计算的经济效

益。一般有以下表现形式 :(l) 增加项目产出物或者服务的数量

以满足国内需求的效益；(2) 替代效益较低的相同或类似企业

的产出物或者服务,使被替代企业减产( 停产)从而减少国家有

用资源耗费或者损失的效益；(3) 增加出口或者减少进口从而

增加或者节支的外汇等。直接费用是指项目使用投入物所形

成, 并在项目范围内计算的费用。一般有以下表现：(1) 其他

部门为本项目提供投入物, 需要扩大生产规模所耗用的资源费

用；(2) 减少对其他项目或者最终消费投入物的供应而放弃的

效益；(3) 增加进口或者减少出口从而耗用或者减少的外汇等

。2. 间接效益与间接费用 ：间接效益与间接费用是指项目对

国民经济做出的贡献与国民经济为|百考试题|项目付出的代价

，直接效益与直接费用中未得到反映的那部分效益与费用。

通常把与项目相关的间接效益(外部效益)和间接费用(外部费

用) 统称为外部效果。外部效果的计算范围应考虑环境及生态

影响效果、技术扩散效果和产业关联效果。为防止外部效果

计算扩大化,项目的外部效果一般只计算一次性相关效果,不应

连续计算。3. 转移支付：项目的某些财务收益和支出，从国

民经济角度看，并没有造成资源的实际增加或者减少，而是

国民经济内部的"转移支付",不计做项目的国民经济效益与费

用。转移支付的主要包括：（1）国家和地方政府的税收

；(2) 国内银行借款利息；(3) 国家和地方政府给予项目的补

贴。如果以项目的财务评价为基础进行国民经济评价时, 应从



财务效益与费用中剔除在国民经济评价中计做转移支付的部

分。 ( 三 ) 国民经济评价指标的计算分析：1. 经济内部收益率

(EIRR)；2. 经济净现值 (ENPV)。注意：如果项目有国外资金

流入与流出，应以国内投资的经济内部收益率和经济净现值

作为项目国民经济评价指标。 ( 四 ) 国民经济评价参数：国民

经济评价参数是国民经济评价的基础。正确理解和使用评价

参 , 对正确计算费用、效益和评价指 , 以及比选优化方案具有

重要作用。国民经济评价参数体系有两类: 一类是通用参数, 

如社会折现率、影子汇率和影子工资等, 这些通用参数由有关

专门机构组织测算和发布；另一类是货物影子价格等一般参

数, 由行业或者项目评价人员测定。1. 社会折现率：社会折现

率是用以衡量资金时间价值的重要参数,可作为经济. 100Test 
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