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E5_BB_BA_E5_88_B6_E5_c56_541927.htm 代建制的含义极为宽

泛。受业主全权委托，全程管理项目叫代建，阶段性管理项

目也称代建；受业主有限授权代理业主全程管理项目，叫代

建，阶段管理项目也叫代建。 笔者认为，代建制的概念是个

泛称，以上各说法都属代建制的范畴。代建制，是指业主选

择社会化专业化的工程项目管理单位，并授权其对业主投资

的项目实施管理的一种模式。由于针对政府投资的项目，带

有强制推行，因此称为“制”，即制度。至于非政府投资项

目，业主可视自身工程管理的能力，可以授权实施项目管理(

代建)，也可以自行管理(自建)。 目前我国各地实践中的“代

建制”实质上具有两层含义：一者称代业主，二者称代建单

位。所谓代业主，即政府投资主管部门选择一家工程项目管

理企业担当某建设项目的业主，对项目实施全过程的管理并

承担投资风险。这实质上类似国际上所通行的项目管理模式

下的项目管理承包。 代建单位，更准确地应称为代理建设单

位，也即业主委托项目管理企业代理其部分职责，对项目实

施工程管理，不承担投资风险。在政府投资项目中，业主主

要指该项目承办单位，可能是未来该项目的“管理养护单位

”或“使用单位”。这实质上类似国际上通行的项目管理模

式下的项目管理服务。 代业主项目的总投资如何框定 上海、

北京、武汉、厦门、宁波等市已经以代业主模式试点了为数

不少的公共建筑工程和市政公用工程项目。在已实施的代业

主项目中总投资框定各式各样：有的项目总投资依同类项目



投资指标估算；有的项目有了初步方案，总投资额依据概算

；有的项目简直就以立项计划投资额直接框定。依此“投资

额”通过竞争“招标”选择“代业主”单位，其“最低价”

竞标的中标价有几分科学性值得质疑。由此导致的往往只是

“业主”权限的转移，在不同部门重新分配。 因此，建议实

施代业主的项目，投资总额必须要有合理科学的依据，应该

不啬重金聘请相应专业的工程顾问公司进行咨询，特别是代

业主项目的前期论证和投资总额测算必须详细周全、可靠有

据；同时未能履行投标承诺或合同的，必须严厉追究代业主

单位的经济责任，特别是法人代表责任。只有这样方能有效

提高投资效益，杜绝争权夺利，真正体现“代建”的社会与

经济效益。 代业主单位的性质问题 目前代业主单位几乎都是

在类似政府机构的下属单位之问“招标”，股份制企业或民

营企业再有经济实力，再有管理水平，均疑似“不诚信”，

多数项目即使招标均设下门槛，拒绝民营机构参与。其实，

国际上只要是法人主体，具有技术与管理实力，均具有平等

地位，而且著名的工程管理公司多数为非国有的。因此，建

议在市场经济逐步成熟的今天，可以适当放开，以合同等经

济法律手段来监管市场，实现改革的真正目的，培养并促进

一大批真正依靠技术和管理实力的工程公司壮大成长。 投资

突破，授权建设的目标未能实现，如何索赔 代业主模式，国

际上就是项目管理承包(PMC)，相对技术服务业领域这种方

式的利润一般比较高，如果能有效地创新设计或施工方案，

改进工艺技术，采取新技术以及提高管理水平等，利润将极

其可观，但一旦出错，其损失或亏本也是极为可怕的，常常

足以使一家企业“倾家荡产”。因此国际上，PMC企业多数



为私营，极其重视风险管理，千方百计创新技术，尤其注重

提升管理水平，一旦失误必须按合同约定自己追加投资。当

然有一部分管理公司可以通过投保，预先进行风险转移。而

国内试点的城市中曾有许多项目超过了总投资额，财政只好

列个原因，追加投资。 因此，投资方如何保证按期得到“合

格品”，建议逐步实施担保制度。可以质押代业主单位相应

数量的风险保证金，也可以要求代业主单位提供履约担保。

只有这样，才能切实保障投资方的利益，保证项目目标的顺

利实现和如期交付项目“合格品”。 代业主交付工程项目“

合格品”的验收标准问题 代建一个工程项目产品，并非其“

建设工程质量”合格，就可称“合格”交付了。工程项目“

产品”的“使用功能”要求是否符合业主的设定要求，工程

安全性能标准是否被降低了，材料、设备的规格标准是否被

低套了等，这里头差价空间弹性极大。由于目前原业主单位

或投资单位本身往往非内行，又极少另外雇请专业工程顾问

公司，几乎没有制订比较详尽的过程控制措施以及验收标准

手册。因此代建者尽管报价很低，但只要在项目相应的功能

、材料、安全性能等方面稍作调整，就不至“亏本”，还有

盈利。由于一般主管者或原业主从自身利益出发考虑：一是

“产品”是公共的，不是自家的；二是真曝光了，自己也有

监管不力或同谋之嫌，因此明知被蒙了，还满脸笑容接收“

产品”。总是不愿就瑕疵要求索赔，甚至反而还掩瑕露瑜，

合谋以次充好，以彰政绩。 因此，在实施代业主的建设工程

项目中，除了总投资目标外，应该制订尽可能详细的“产品

”交付验收目标手册：如工程质量细则验收标准、工程功能

要求接收标准、设施设备规格或档次标准，甚至过程验收细



则，乃至目标未达罚则等。逐步完善产品接收“手册”，切

实引导代业主真正从技术上、工艺上、管理上下工夫出效益
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