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www.Ｅxamda.CoM “不让一个贫困生失学”，这是1999年国

家助学贷款出台时教育部提出的口号，这句口号点燃了不少

贫困生的大学梦。2003年，助学贷款开始进入首批还贷高峰

，但数据显示，全国借贷学生平均违约率接近20％。正是由

于学生大面积违约，加重了银行的金融风险，银行不得不停

贷。出现这种情况，主要是助学贷款的风险机制不完善，要

使助学贷款能实现其初衰，建立助学贷款风险机制是当前的

一项重要事务。 一、重视个人信用征倍体系建设。建立有针

对性的、科学有效的个人信用征信体系，有利于解决内部人

控制问题，这也是银行提高贷款审批效率、控制助学贷款风

险的前提保证。具体措施包括：(一)利用高等学校毕业生学

历查询系统，收集国家助学贷款借款学生的有关信息，经办

银行可对贷款学生个人情况进行查询；(二)公安部门要以公

民身份号码制的建立以及第二代身份证的实施为便利条件，

协助银行查找违约借款学生工作和居住地址，并在媒体上公

布违约人姓名等信息；(三)银行应建立国家助学贷款个人信

用档案，运用电子化管理，实现学校、银行间联网；(四)各

用人单位在录用大学生时，应先查验银行、教育系统发布的

国家助学贷款信息。 二、建立专门的人力资本开发基金。政

府建立专门针对学生的人力资本开发基金，为贷款学生提供

担保。这基金的来源有两个主要渠道：(一)国家对助学贷款

财政贴息的一部分，或助学金，或由财政直接核拨一部分专



款作为政策性人力资本开发基金；(二)社会对贫困大学生的

资助，政府可通过给予企业在广告、经营等方考试，大收集

整理面的相关优惠政策，激励企业进行捐助，多渠道补充人

力资本开发基金。目前，“中国迫切需要树立一个能充分吸

引和调动热心于教育的社会各方面资本及力量的多元资助理

念，营造全社会都来关心教育、支持教育、主动资助贫困大

学生的良好社会氛围。”这项专门的人力资本开发基金；一

方面为贷款学生提供担保，隐性地增加了贷款学生的信用等

级，从而有利于贷款的实现；另一方面，如果银行通过努力

，在一定还贷期限内仍未成功收回贷款，则银行将把被拖欠

的贷款转给该基金组织，这样就部分转移了银行的信用风险

。 三、推行生源地助学贷款业务。鉴于大学生毕业后的流动

性大，商业银行及其他金融机构应积极开办生源地助学贷款

。生源地助学贷款的优点在于：(一)其贷款人是相对稳定的

学生家长，并要求贷款人的邻居和亲友联名为贷款人提供信

用担保，提高了贷款的保障性；(二)当地金融机构对学生及

家庭情况非常熟悉，可充分发挥其信用担保优势；(三)助学

贷款方式灵活，可采用信用、保证、质押等多种方式；(四)

学生一般不愿拖累为其提供担保的父母或亲属，这样以农民

传统的美德和邻居亲友的舆论监督降低银行的贷款风险，提

高了还贷率。这一助学贷款的模式已经有部分省市应用，如

河南南阳市、河北廊坊市，结果表明此种贷款方式使学生和

银行实现了“双赢”，而且还对学生有很好的激励作用。 四

、构建针对借款人违约的约束与惩罚机制。针对借款人违约

问题，必须建立行之有效的约束和惩罚机制，提高失信成本

。在银行方面，(一)在媒体上曝光违约人的相关信息；(二)授



权违约人的工作单位，从其工资中代扣助学贷款，并免除利

率优惠；(三)终止其以后的房、汽车等相关贷款；(四)对恶意

拖欠者诉诸法律，由法院强制执行。在高校方面，要对学生

拖欠贷款行为负责。如果某高校助学贷款违约率大高，教育

管理部门将暂停或取消该校学生的贷款资格。在没有助学贷

款的情况下，学校将很难招生。这样可以促进学校加强助学

贷款管理，同时也强化对学生的信用教育。"#F2F7FB" 100Test 
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