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监管的国有金融企业高管天价薪酬问题将受到进一步管控。 

获悉，由人力资源和社会保障部制定，一项旨在进一步规范

所有国有企业负责人薪酬问题的政策文件已基本完成，现处

于征求相关部委意见阶段。该文件特别将国有金融企业纳入

管理范围，近日财政部下发的《金融类国有及国有控股企业

负责人薪酬管理办法（征求意见稿）》即是该文件的一个重

要部分。 消息人士透露，文件最终可能以国务院名义下发，

如果进展顺利，有望在两个月内出台。 -高于央企均值27倍！

金融高管限薪呼声再起 获知，这份文件的全称是《国有企业

负责人薪酬管理办法》，相关制定工作始于2008年5月。该文

件出台后，人力资源和社会保障部、财政部和国资委将各司

其职，证监会、银监会、保监会也将参与管理。 国企高管薪

酬问题向来是敏感话题。2004年6月，国资委出台《中央企业

负责人薪酬管理暂行办法》规范高管薪酬，/百考试题/收集/

而对于在此之外的国有金融企业的监管办法则处于相对空白

状态，相关管理很不到位。近年来，接连爆出国企负责人薪

酬过高的情况，大部分都属于银行、证券、保险等国有金融

企业。据2007年的公开数据测算，金融国企高管年薪高出央

企同行均值27倍。因此，不少专家表示，管控金融国企负责

人的薪酬势在必行。 据了解，2008年3月份平安高管马明哲被

爆出年薪6600万的天价薪酬，虽然平安不属于国企，但平安

作为国有参股企业使得社会对于国企高管薪酬的热议进一步



激化。中央领导再次指示由人力资源和社会保障部研究规范

国有企业负责人薪酬管理办法。 -财政部发文征意见，基本年

薪取决于两个因素 财政部下发的《金融类国有及国有控股企

业负责人薪酬管理办法（征求意见稿）》，是《国有企业负

责人薪酬管理办法》的重要组成部分，该征求意见稿建议金

融国企负责人年薪由基本年薪和绩效年薪组成。 这份征求意

见稿中提出，负责人基本年薪取决于两个因素：第一，公司

的职位等级（企业资产、业务范围、业务领域广度等决定）

；第二，所在企业、所在行业、所在地区的在职职工工资水

平加权平均后乘以5。 此外，征求意见稿中建议，份额更大

的绩效年薪主要取决于财政部对企业考核的结果，还有净利

润的变动情况。其中三分之二的绩效年薪以现金的形式发，

三分之一是中长期股权激励，而股权激励的细则将另行制定

。 对于国有企业当中的非金融企业，即由国资委管控的央企

，参与制定《国有企业负责人薪酬管理办法》的官员表示：

“变动不是很大。” -危机当头重塑形象，修补薪酬制度很有

必要 对于办法实施的效果，有业内专家表示：“文件只是提

供了一项政策依据，具体的实施效果还要看各部门执行的情

况。” 2月6日，中国人民大学人力资源教研室主任文跃然表

示：“由于金融国企的特殊性，/百考试题/收集/管理金融高

管‘乌纱帽’的一方与管理其收入的不是同一方，如果相关

部门权力分散，就不能形成有效的激励机制。”文跃然认为

，最好的办法是能够通过立法将管控办法固定下来。 中央财

经大学中国银行业研究中心主任郭田勇教授则表示：“金融

国企高管的平均工资比非金融国企的高管工资要高，这一现

象有它存在的合理性，因为从整体效益方面来看，金融国企



的效益确实比非金融国企要好。”郭田勇同样认为，《国有

企业负责人薪酬管理办法》实施的效果可能不大好，因为高

管薪酬始终得与公司的绩效挂钩。 另一不愿具名的专家则表

示，国有金融企业确实具有特殊性，但问题的关键还在于“

身份”，即企业负责人是选择公务员的身份，还是选择职业

经理人的身份。不能既享受高薪，又不对企业的盈亏负责，

在这个前提下来探讨高管薪酬和业绩增长才具有合理性。 上

述专家还提出，在经济下行的背景下，对现有薪酬制度进行

修补极为必要，薪酬过高的金融国企高管们出于社会责任，

主动降薪会成为树立形象、提升社会影响的好机会

。"#F8F8F8" 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。

详细请访问 www.100test.com 


