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．经济与社会发展规划体系 2．2．1．（熟悉）三级三类规划

管理体系 我国经济和社会发展规划实行三级三类的规划管理

体系。 (1) 按行政层级分为国家级规划、省(区、市)级规划、

市县级规划 国家级规划，是指由中央政府制定的全国规划，

关系到国家的全局和长远利益。在制定国家级规划时，应考

虑到地方的实际，照顾到他们的利益。 地方规划。分为两级

，即省(自治区、直辖市和计划单列市)级规划和市县级规划

，是地方政府制定的本地区发展的规划。 (2)按对象和功能类

别分为总体规划、专项规划和区域规划 1)总体规划。它是规

划期内主要的国民经济和社会发展的战略性、纲领性、综合

性规划。国家的“五年规划”，是国家总体规划的基本形式

，它是编制本级和下级专项规划以及制定有关政策和年度计

划的依据，其他规划要符合总体规划的要求。 国家总体规划

和地方总体规划分别由同级人民政府组织编制，并由同级人

民政府发展改革部门会同有关部门负责起草。 2)专项规划。

它是以国民经济和社会发展特定领域为对象编制的规划，是

总体规划在特定领域的细化，也是政府指导该领域发展以及

审批、核准重大项目，安排政府投资和财政支出预算，制定

特定领域相关政策的依据。 专项规划由各级人民政府有关部

门组织编制和实施。 3)区域规划是以跨行政区的特定区域国

民经济和社会发展为对象编制的规划，是总体规划在特定区



域的细化和落实。跨省级的区域规划是编制区域内省级总体

规划、专项规划的依据。 跨省级的区域规划，由国务院发展

改革部门组织国务院有关部门和区域内省级人民政府有关部

门编制。 国家总体规划、省级总体规划和区域规划的规划期

一般为5年，可以展望到10年以上。市县级总体规划和各类专

项规划的规划期可根据需要确定。 2．2．2．（掌握）规划编

制的协调衔接机制 (1)遵循正确的规划编制原则 一是要坚持以

人为本、全面协调可持续的科学发展观；二是要坚持从实际

出发，遵循自然规律、经济规律和社会发展规律；三是要坚

持科学化、民主化，广泛听取社会各界和人民群众的意见；

四是要坚持统筹兼顾，加强各级各类规划之间的衔接和协调

；五是要坚持社会主义市场经济体制的改革方向，充分发挥

市场配置资源的基础性作用。 (2)做好规划编制的前期工作 编

制规划前，必须认真做好基础调查、信息搜集、课题研究以

及纳入规划重大项目的论证等前期工作，及时与有关方面进

行沟通协调。 (3)强化规划之间的衔接协调，使各类规划协调

一致，形成合力 规划衔接要遵循专项规划和区域规划服从本

级和上级总体规划，下级政府规划服从上级政府规划，专项

规划之间不得相互矛盾的原则。编制跨省级的区域规划，还

要充分考虑土地利用总体规划、城市规划等相关领域规划的

要求。 2．2．3．（掌握）规划编制的社会参与和论证制度

(1)建立健全规划编制的公众参与制度 (2)实行编制规划的专家

论证制度 2．2．4．（掌握）规划的审批管理 (1)规范审批内

容 规划编制部门向规划批准机关提交规划草案时应当报送规

划编制说明、论证报告以及法律、行政法规规定需要报送的

其他有关材料。 (2)明确审批权限 总体规划草案amp.由各级人



民政府报同级人民代表大会审议批准。关系国民经济和社会

发展全局、需要国务院审批或者核准的重大项目以及安排国

家投资数额较大的国家级专项规划，由国务院审批；其他国

家级专项规划由国务院有关部门批准，报国务院备案。跨省

级的区域规划由国务院批准。 2．2．5．（掌握）规划的评估

调整机制 规划编制部门要在规划实施过程中适时组织开展对

规划实施情况的评估，及时发现问题，认真分析产生问题的

原因，提出有针对性的对策建议。评估工作可以由编制部门

自行承担，也可以委托其他机构进行评估。评估结果要形成

报告，作为修订规划的重要依据。有关地区和部门也要密切

跟踪分析规划实施情况，及 时向规划编制部门反馈意见。经

评估或者因其他原因需要对规划进行修订的，规划编制部门

应当提出规划修订方案(需要报批、公布的要履行报批、公布

手续)。 总体规划涉及的特定领域或区域发展方向等内容有重

大变化的，专项规划或区域规划也要相应调整和修订。
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