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https://www.100test.com/kao_ti2020/543/2021_2022__E5_BB_BA_

E7_AB_8B_E5_BB_BA_E9_c55_543147.htm 为了加强建设工程

项目管理，提高建设工程施工管理专业技术人员素质，规范

施工管理行为，保证工程质量和施工安全，根据《中华人民

共和国建筑法》、《建设工程质量管理条例》，我国决定建

立建造师执业资格制度。人事部、建设部于2002年12月5日联

合下发了《关于印发〈建造师执业资格制度暂行规定〉的通

知》（人发[2002]111号），印发了《建造师执业资格制度暂

行规定》。建造师执业资格制度是一项重要的改革举措和制

度创新，必将对我国建设事业的发展带来重大而深远的影响

。 一、建立建造师执业资格制度的重要性和必要性 1.建立建

造师执业资格制度是深化建设事业管理体制改革的需要 改革

开放以来，我国建设事业迅速发展，各项改革不断深化，有

关法律、法规和管理规章不断完善。多年来，出台了一系列

改革措施和政策，为促进建设事业健康发展发挥了重要作用

。建设部从1994年开始研究建立建造师执业资格制度，对其

必要性、可行性进行了长期的充分论证。2000年，温家宝同

志在听取建设部关于深化建设体制改革汇报时指出："调整和

完善现行的专业技术人员注册分类，在现有注册建筑师、结

构工程师、监理工程师、造价师的基础上，增设建造师。实

行建造师后，大中型项目的建筑业企业项目经理须逐步由取

得注册建造师资格的人员担任，以提高项目经理素质，保证

工程质量。"为我国建立建造师执业资格制度指明了方向。 2.

建立建造师执业资格制度是完善建设工程领域执业资格体系



的重要内容 《中华人民共和国建筑法》第14条规定："从事建

筑活动的专业技术人员，应当依法取得相应的执业资格证书

，并在执业证书许可的范围内从事建筑活动。"《建设工程质

量管理条例》规定，注册执业人员因过错造成质量事故时，

应接受相应的处理。因此，对从事建筑活动的专业技术人员

实行执业资格制度势在必行。按建设工程的实施过程，可分

为勘察设计、施工两大阶段。目前，我国已为从事勘察设计

的专业技术人员设立了注册建筑师、注册结构工程师等执业

资格。但是，在从事施工管理的广大专业技术人员，特别是

施工企业的项目经理中，还未建立起执业资格制度。现在，

全国的施工企业有10万多家，从业人员达3500多万，经各级

政府主管部门批准并已取得项目经理资格证书的人员有40多

万，其中一级项目经理8万多人。但是，在市场经济条件下，

企业是市场主体，依法独立承担民事责任。企业经理的任职

，政府或有关部门亦不得干预。因此，由政府部门以行政审

批的方式对企业内部的项目经理资格予以认可的做法显然不

合时宜。《国务院关于取消第二批行政审批项目和改变一批

行政审批项目管理方式的通知》（国发[2003]5号）规定："取

消建筑业企业项目经理资质核准，由注册建造师代替，并设

立过渡期。"将建筑业企业项目经理的行政审批管理制度改为

建造师执业资格制度，不仅填补了建设工程施工阶段的专业

技术人员执业资格注册制度的空白，而且符合社会主义市场

经济发展和政府职能转变的要求。因此，建立建造师执业资

格制度是完善建设工程领域执业资格体系的重要内容。 3.建

立建造师执业资格制度是整顿和规范建筑市场秩序、保证工

程质量安全的重要举措 《中华人民共和国招标投标法》第27



条规定："招标项目属于建设工程的，投标文件的内容应当包

括拟派出的项目负责人与主要技术人员的简历、业绩和拟用

于完成招标项目的机械设备等。"《建设工程质量管理条例》

第26条规定："施工单位对建设工程的施工质量负责。施工单

位应当建立质量负责制，确定工程的项目经理、技术负责人

和施工管理负责人。"项目经理是施工企业所承包工程的主要

负责人。他根据企业法定代表人的授权，对工程项目自开工

准备至竣工验收实施全面组织管理。项目经理的素质、管理

水平及其行为是否规范，对工程项目的质量、进度、安全生

产具有重要作用。建立建造师执业资格制度后，一旦工程项

目发生重大施工质量安全事故或出现违法违规行为，不仅可

以依法追究有关单位的责任，还可以依法追究负责该项目的

注册建造师的责任，视其情节予以停止执业、吊销执业资格

证书和注册证书等处罚，使质量安全事故和违法违规行为的

责任追究到人。目前，我国施工企业项目经理队伍的人员素

质和管理水平参差不齐，专业理论水平和文化程度总体偏低

。今后，企业聘任经考试并取得执业资格的建造师担任施工

企业项目经理，有助于促进其素质和管理水平的提高，有利

于保证工程项目的顺利实施。因此，建立建造师执业资格制

度是规范建筑市场秩序、保证工程质量安全的重要举措。 4.

建立建造师执业资格制度是与国际接轨、开拓国际建筑市场

的客观要求 建造师执业资格制度起源于英国，迄今已有150余

年历史。目前，世界上许多发达国家均建立起该项制度。建

设部几次派团参加国际建造师学会年会。我国已加入世贸组

织，当前不仅要积极应对国外承包商进入我国，同时还要认

真贯彻中央关于"走出去"的发展战略，把握机遇，积极组织



开拓国际建筑市场。我国建筑业从业人数约占全世界建筑业

从业人数的25%，但对外工程承包额却仅占国际建筑市场

的1.3%.原因固然很多，但缺乏高素质的施工管理人员是重要

原因。建立建造师执业资格制度，将为我国开拓国际建筑市

场、增强对外工程承包能力有所帮助。因此，建立建造师执

业资格制度也是与国际接轨、开拓国际建筑市场的客观要求
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