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因 1.1漏项问题产生的根本原因 按照土木工程合同类型分类中

，常用的合同类型包括固定单价合同和固定总价合同。《建

设工程价款结算暂行办法》（财建【2004】369号）第八条对

固定总价适用范围做出更为详细的规定：“固定总价。合同

工期较短且工程总价较低的工程，可以采用固定总价合同方

式”。实践中承发包双方选择签订固定总价合同往往不只是

基于工程实际特点，更多时候由于一方面承发包双方认为固

定总价合同易于工程价款的最终结算，若在施工中发包方不

改变合同约定的施工内容，合同约定的固定价款就是承发包

双方最终的结算价款，结算简便且节省了计量核价工作； 另

一方面发包方也想通过签订固定总价合同将合同履行过程的

大部分风险转移给承包方承担，从根本上控制工程造价不突

破预算。因此基于合同中建设方的优势地位和对于竣工结算

的考虑，签订固定总价合同对承包方来说，所要承担的风险

比建设方更多。 当采取固定总价招标的时候，工程量清单漏

项主要是指招标方在招标文件当中提供的工程量清单没有很

好地反映工作内容，与图纸相脱节，造成的招投标过程中补

遗工作量的增加。由此导致的问题还延伸到施工过程中和工

程竣工决算全过程。如果此类问题未在招投标阶段得到解决

，并被招投标双方忽略，或者是投标方有意隐瞒，施工过程

无可避免要牵涉到项目费用增加，还可能由于二次订货耽误

工程工期。 1.2漏项问题产生的具体原因 1.图纸不熟悉 编写清



单的人员毕竟精力和经验有限，不可能对大量的图纸事无巨

细的一一把握，造成图纸上有的单项工程在清单中遗漏。例

如对某整个装饰物品的漏项或者数间教室的石膏板吊顶的数

量只算了其中一间。 2.对招标文件及法律、法规条款不熟悉 

招标文件并不是一张纸，包括招标图纸、清单、补遗等各种

材料。许多甲方要求的措施费或独立费就隐藏在其中，例如

甲方要求由乙方完成桩基的监测费用或由乙方在工程结束后

完成消防验收工作或由乙方承担当地政府加收税收费用等等

。这些不小的费用往往不显示于图纸，也容易被清单遗漏。

3.对施工工艺、施工流程或施工规范不熟悉 在一项清单组项

中，要完成多个定额内容或一个施工流程包括多个施工步骤

。编制清单中往往注意工程量大的工作内容，而遗漏了数量

相对小的工作内容。例如打预制工程桩遗漏引桩，而地质条

件又很不好；例如设计图纸规范用PE给水管，按规范PE给水

管不能暴晒，但并未说明屋面部分要采用的保护措施。另外

定额和规范不符时，应以规范为准，因为验收时以规范为准

。 4.图纸模糊或不完善造成报价偏差 招标的施工图纸可能由

于设计深度问题，部分内容未达到施工图纸的要求，编制清

单人员往往直接遗漏了该项工作内容。例如在平面示意图上

有一个化粪池，而并无具体做法和大样图；例如在厕所隔断

上画有扶手的示意图，却无文字说明，亦无材质尺寸等介绍

等等。 从以上这些原因分析来看，投标方所处的位置相对比

招标方有利，亦应当承担相应责任。因为施工企业长期从事

专业技术工作，有经验的承包商理所应当发现招标文件及清

单中的问题和漏洞。 2. 漏项问题在招标阶段的初步预防 2.1 

招投标过程中预防 针对工程量清单编制时漏项的问题，招标



文件经常会有几种要求投标人处理的办法。 (1)在清单后附表

直接增加项目 (2)在主要材料价格表中列明可能要采用的材料

单价，作为评分时专家打分的一个依据。 ①招标人提供的主

要材料价格表应包括详细的材料编码、材料名称、规格型号

和计量单位等。 ②所填写的单价必须与工程量清单计价中采

用的相应材料的单价一致。 投标方进行补充是应该被绝大部

分招标文件允许的。投标人这样做对业主至少有两点好处：

一是今后若发生了类似项目的变更，就有了套价的依据，而

且这个价由于竞争的原因不会高；二是总价包死报价，如果

投标人在清单后面增加了一些项目，而总价又具有竞争力，

那说明其他清单的综合单价也不高。如果招标文件规定投标

人应该补充而投标人考虑竞争的原因没有做补充项，绝大部

分招标文件会认为该漏项费用已计入其他项目。 2.2 招标文件

中预防 合同价款支付方式是合同中核心的条款，《建设工程

施工合同》99示范文本通用条款第23条“合同价款及调整”

中在选用“固定价格合同”时就明确提示双方在专用条款中

要对固定总价下的风险范围、风险费用的调整和计算等做出

明确的约定，以避免日后引发纠纷。在乙方容易以清单无列

项的理由向甲方进行索赔，从而使甲方承担其提供清单漏项

的风险的基础上，甲方为了规避这种风险，达到在一次投标

报价中完成其提供图纸的工程建设，在招标文件中可以做如

下说明。 所提供的工程量清单应与招标文件、合同条款、技

术规范及图纸等文件结合起来查阅与理解，招标人提供的工

程量清单中所列工程数量仅作为投标的共同基础和最终结算

与支付的依据，而投标人必须按设计图纸进行施工。 投标过

程中投标人必须认真阅读图纸和招标人的招标文件、补遗书



、答疑、答疑补充等开标前的文件对照工程量清单数量进行

全面复核，对发现的数量差额与缺项，投标人必须以书面形

式通知招标人检查，除非招标人以补遗函或答疑补充的形式

予以更正，所提供的分部分项工程量清单数量不允许自行调

整，若投标人认为招标人提供工程量清单数量存在差额与缺

项且招标人未以补遗函或答疑补充形式给予更正，投标人应

在投标报价过程中另行补充编制分部分项清单偏离表予以调

整。如投标书中未补充编制分部分项清单偏离表或偏离表中

未完整列出分部分项偏离内容，则投标人不能再以提供的工

程量清单存在差额与缺项为由提出增加费用。 3. 施工过程中

漏项问题解决措施 在施工过程中承包商要及时与业主沟通，

图纸上不明确的地方主动提出要求设计确认，以免耽误采购

时间，延误工期。这里牵涉到一个承包商内部部门协调的问

题。因为作为投标单位的时候由投标人员和预算人员与招标

单位接洽，而进入施工阶段时则由承包项目组接手。人员换

了，资料交接是不是完整，造价人员如果也更换的话那么对

工程的了解也要重新开始，招标阶段发现的问题可能被施工

人员忽略。因此承包商不应该有中标就万事大吉的观念，因

为承接工程的最终目的是盈利，只有施工阶段按时保质地完

成工作，才能保证企业的持续成长。 具体讲就是，承包商在

按照图纸施工时应不时查阅当时的报价表，当发现清单的漏

项及时向建设方及设计方确认。若确属于图纸不明确的地方

，应尽快明确详细的做法、材质等等。除了及早安排此项目

施工的同时，保留建设方的确认依据，为申报款项做准备。 

清单计价规范中说明：合同中综合单价因工程量变更需调整

时，除合同另有约定外，应按照下列办法确定： ①工程量清



单漏项或设计变更引起新的工程量清单项目，其相应综合单

价由承包人提出，经发包人确认后作为结算的依据。 ②由于

工程量清单的工程数量有误或设计变更引起工程量增减，属

合同约定幅度以内的，应执行原有的综合单价；属合同约定

幅度以外的，其增加部分的工程量或减少后剩余部分的工程

量的综合单价由承包人提出，经发包人确认后，作为结算的

依据。 4. 竣工结算中对漏项问题导致的造价问题进行复核 这

里应该明确几点内容。首先，总价合同的情况下，招标时的

工程量清单仅供参考，按清单所报的综合单价仅仅是为了发

生变更时计算变更造价，施工单位履行合同的具体内容就是

按照招标时的图纸和投标的施工组织设计在约定工期内完成

符合国家验收标准的工程。图纸上有的都应当完成，而不是

只看清单。 第二，按照合同法有关规定，施工合同文件的各

组成部分之间有严格的解释顺序，其中图纸解释工程量清单

。报价时以图纸为准。图纸有图例，也有相应的画图规则和

规范，应当以正常的方式理解图纸。对读图导致的失误不是

变更合同价格的理由，不明白的地方就应该提出疑问，否则

只能自己承担后果。 第三，设计变更和设计深化的概念是不

同的。设计变更是把已经有的变成另外的，增加或取消；设

计深化是在原来的基础上细化而不是引起新的变化。 4.1 对清

单漏项项目的造价结算处理 通过上面讨论的清单漏项原因，

其中前三项原因造成的漏项，在采用固定总价合同的模式下

，按照上述的合同条件，很清楚承包商是不能以清单漏项向

业主索赔的。而针对第四种情况，由于图纸模糊或不完善引

起的清单漏项，这在一定范围内属于设计变更，承包商是有

权利进行相应的提出费用要求或索赔的。对于图纸模糊或不



完善的情况，建设方通常采取原图纸完善、变更或干脆取消

这几种处理方法，于是对于价款结算也产生了不同的结果。

4.1.1 漏项项目原图纸完善的结算 对于建设单位及设计单位在

施工过程中对原招标图纸的完善内容，原则上采用补差价的

方式，即在此单项工程实际价格基础上扣除理应含在原投标

价中的价格。一般在图纸不完善的时候，采用扣除整个工程

同档次品牌的价格。 例如某工程厕所隔断应附加安装残疾人

扶手，可是图纸未明确此为扶手及扶手的材质尺寸等等。只

是在施工平面图上有一个扶手标志，同时清单没有此扶手内

容。业主工程师指定了品牌及样式，指定由承包商完成。那

么在结算时，业主根据招标文件要求，表明图纸上有，隔断

上有扶手的平面图，应该按图纸验收，属于清单漏项，不增

加费用；承包商认为这图纸不明确，属于设计变更，应该费

用增加。建设单位在给承包商扶手的实际价格的同时，应怎

么扣除清单组价的价格呢。因为清单上没有明确，那么是按

照普通扶手价格扣，还是按照整个工程同档次的品牌价格扣

，或是按照我业主指定的品牌价格扣?按照工程量变更的调整

规则，清单上有类似的扶手的相应报价，所以扣除时参照了

此单价。 4.1.2 对漏项项目变更的结算 原图纸的施工做法很清

楚，但清单该项中遗漏。在实际施工过程中，建设单位或设

计单位又对此项内容进行变更。 例如某装修工程，图纸标

有6扇木门，清单未提供此项目，招投标时承包商也未提出疑

问。在实际施工中，结合以后消防验收考虑，更改为防火门

。那么类似此类的变更结算应在实际发生的费用中扣除原招

标图纸的工程量费用。 4.1.3 漏项项目取消时的追减 原图纸做

法可能模糊也可能清晰，但在施工过程中，建设单位或设计



单位表示，此项工程内容不必做了或另请施工单位完成。那

么在结算时，就应该按照上述原则追减相关部分费用。 4.2关

于清单计价风险责任承担的讨论 施工单位有可能很怨，为什

么同样属于清单漏项，叫我做吧，不给钱；不叫我做吧，倒

扣钱，好像风险都在施工单位。其实这正是固定总价合同的

精神所在，即施工单位只要理解，工程是按照图纸及规范来

验收的，而不是按照业主提供的工程量清单。 举个对承包商

有利的例子，某建筑构件厂因上海欧尚杨浦一号项目的钢结

构工程与上海某超市有限公司签订建设工程施工合同，合同

约定为固定总价合同，总价款800万元。工程按期完成，质量

合格。施工方在施工过程中较工程量价格清单少用钢材40吨

（价值人民币约80万），在结算时业主以承包商少用钢材为

由拒付该部分工程款，遂酿成纠纷。最后处理结果：按合同

结算。因此可以看出，工程量清单计价对业主来说，同样也

有一定的风险。 作为施工单位能否获得盈利规避风险，关键

在于提高自身的素质，在招投标相对短的时间内完善工程量

清单，规避自身的风险；在施工过程中，充分发挥自身优势

，节约成本，才能创造出可观的利润。 5.结论 工程量清单模

式的实行已经被大家渐渐认同，在合同履行过程中当遇到漏

项问题造成的矛盾时，只有深刻理解工程量清单计价和固定

总价合同的这些意义和原理，才能比较清楚地划分责任，避

免纠纷。任何一种制度和模式都不可避免存在瑕疵，正如清

单漏项问题，也由于我国建筑行业企业水平参差不齐，普遍

不重视风险防范，抗风险能力差，同时建设方没有足够的经

验，不规范操作等国情，不可能把这一风险简单地归于承包

商，而应该分析其中原因，分别地加以处理。 无论是编制清



单人员还是承包商应该在这过程中吸取教训，提高自身水平

走上专业化、精细化的道路。建设单位则应该往长远着眼，

重在提高建设效率，这样才能够将清单计价的优势真正发挥

出来。 百考试题精品推荐： 百考试题造价师最新辅导课程免

费听＞＞＞ 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。

详细请访问 www.100test.com 


