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施工企业按照合同规定的内容全部完成所承包的工程，经验

收质量合格，并符合合同要求之后，向发包单位进行的最终

工程价款结算。经审查的工程竣工结算是核定正工程造价的

依据，也是建设项目竣工验收后编制竣工决算和核定新增固

锁定资产价值的依据。因此建设、监理、咨询、审计和资产

评估等有关单位十分重视竣工结算的审核工作。如何加强工

程竣工结算的审核工作，本人谈几点意见： 一、当前竣工结

算存在的问题 （1）利用合同开口多算。有的业主对发包合

同重视不够，仅与施工单位商定工程范围进度和质量等条款

就签订合同，开工建设。到工程竣工结算时，才发现原发包

合同一无工程价款，二无结算要求，连设计变更也没有限制

的条款，甚至随意开口，合同对工程结算没有约束力，施工

单位借此夸大施工难度，不断单项报告建设单位负责人签批

增加工日和投资的条子；施工单位办理结算时，又利用合同

开口和其它漏洞高估多算，增加结算投资。 （2）隐蔽工程

没有验收。建设项目没有实行工程监理，或只委托形式监

理"(即有监理合同，但不要求派人驻现场监理)。建设单位没

有专人管施工现场，隐蔽工程没有验收、没有签证、没有记

录，到竣工结算时，施工单位才找设计人员补签证，然后列

入结算。这种事后补签的隐蔽工程往往数量多记，甚至根本

没有发生也列入结算。 （3）设计变更事后签证。有的建设

单位不重视控制设计变更，不办理设计变更的审批手续，没



有正式的设计变更通知单，没有设计变更引起的工程量与投

资增减的记录 （4）工程计量不按规定。工程量不按国家统

一规定的计算规则和竣工图尺寸计算。如建筑工程土方外运

按开挖量，不扣除回填土数量；砌墙体未扣0.3M以上洞孔和

钢筋险圈梁、柱等体积；框架间墙体规定按净长线计算，却

用中心线长度计算，多算框架柱部分；综合脚手架应按建筑

面积计算，却把不能计算建筑面积的杂物间面积也计入少扣

重叠交叉多算工程量也时有出现等等。由于没有按规定计算

，造成竣工结算工程量增加而多报工程价款。 （5）结算单

价随意高套。不认真执行规定的朋(或合同约定的)单价，随

意高套，造成结结算投资虚增。 （6）取费计算多加少扣。

间接费和利润等计算，往往出现规定应扣减的项目少扣或不

扣，而规定不允许增加的项目又尽量增加。如挂靠高套一一

按施工企业资质等级取费的项目，有的施工单位四级企业挂

靠二级企业，用二级企业的介绍信与建设单位签合同，结算

时按二级企业取费，各项费率从四级企业提高到二级企业标

准，造价明显增加，而实际施工质量还是四级施工企业的水

平。这种挂靠高套至今仍时有出现，有的已发展到借用一级

施工企业的名义参加招投标，以便取费高套和争取项目。差

价为负值的不计，只计算差价为正值的材料，造成负差少扣

，多报结算总值。但有的项目结算中，当发现用指数法调差

略高时，就随意把该用价差法高速的改为指数法调差；或本

应采用指数法调差的，改用价差法，以便用少扣负差和扩大

人工、机械费数量多调整人工费及机械费等手法，多计列入

直接费的价差。此外，计算误差、虚设项目等问题也时有发

生。 二、如何加强竣工结算审核工作 针对上述问题及其相关



因素，加强工程竣工结算审核工作应从以下几方面入手： 

（1）核对发包合同条款。首先应核对竣工工程内容是否符合

合同条件要求，工程是否竣工验收合格，只有按合同要求完

成全部工程并验收合格才能列入竣工结算。其次，应按合同

约定的结算方法、计价定额、取费标准、主材价格和优惠条

款等等，对工程竣工结算进行审核；若发现合同开口或有漏

洞，应请业主与施工单位认真研究，明确结算要求。 （2）

检查隐蔽验收记录。所有隐蔽工程均需进行验收，两人以上

签证；实行工程监理的项目应经监理工程师签证确认。审核

竣工结算时应该对隐蔽工程施工记录和验收签证，手续完整

，工程量与竣工图一致方可列入结算。 （3）落实设计变更

签证。设计修改变更应由原设计单位出具“设计变更通知单

”和修改图纸，设计、校审人员签字并加盖公章，经建设单

位和监理工程师审查同意、签证；重大设计变更应经原审批

部门审批，否则不应列入结算。 （4）按图核实工程数量。

竣工结算的工程量应依据竣工图、设计变更单和现场签证等

进行核算。并按国家统一规定的计算规则计算工程量。招投

标工程按工程量清单发包的，需逐一核对实际完成的工程量

，然后对工程量清单以外的部分按合同约定的结算办法与要

求进行结算。 （5）严格执行定额单价。除投资包干部分外

，结算单价应按合同约定或招投标规定的计价定额与计价原

则执行，一般以当地（或行业）当时执行的建安工程预算定

额单价，当地（或行业）、建设行政主管部门和工程造价管

理部门发布的报告期价格指数及有关规定为准。定额单价没

有的项目应按类似定额进行分析换算，或提出人工、机械、

材料计价依据，编制补充单价；不得高套、拆算、不得随意



毛估或重复计算。 （6）注意各项费用计取。建安工程的取

费标准应按合同要求或项目建设期间与计价定额配套使用的

建安工程费用定额及有关规定执行，先审核各项费率、价格

指数或换算系数是否正确，价差调整计算是否符合要求，后

核实特殊费用和计算程序。要注意各项费用的计取基数，如

安装工程以及人工费为基数，这个人工费是定额人工费与人

工费调整部分之和。建筑工程按工程类别取费，计取基数不

同的应分别计算。如其他直接费和现场经费以定额直接费及

报告期直接费价格指数或价差调整之和为基数；间接费和劳

动保险费均以应按程序分别计算或先以统一的基数换算各项

费率后，用综合费率计取各项费用。 （7）有关单位参与把

关：建设、监理、设计、施工等有关单位负责人和经办人员

应大力支持，参与把关，对隐蔽工程和设计变更的签证进行

核对确认，对施工中特殊措施发生的费用等共同商定对索赔

费用进行认真落实，对结算中多报的工程价款不随意优惠等

等，按照发包合同的要求和有关规定，公平公正地把工程造
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