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义：广义地讲，是指工程项目从筹建一直到竣工验收的全过

程中建设单位所花费用的总和；狭义地讲，是指在施工阶段

施工单位进行工程建设所花费的成本以及在工程发包阶段其

投标价格和在工程结算阶段从建设单位所得到的工程建设费

用(预期花费或实际花费)。 造价控制就是指把建设工程项目

造价控制在预定限额内，对建设单位、施工单位以及其他相

关各方都具有非常重要的作用。造价控制应从多方面入手，

如合理设置建设工程造价控制目标，加强建设工程施工合同

管理等。其中加强建设工程施工合同管理就是控制工程造价

的重要手段之一。 建设工程施工合同的管理，就财政部门而

言，其实质就是建设工程造价管理，是对工程造价的合理确

定和有效控制。这是合同当事人双方关心的核心问题之一，

也是招投标等工作的主要内容。施工合同中关于工程造价确

定和支付的相关条款，是整个建设工程施工合同中的重要条

款。在当前建设工程市场发育尚未成熟、市场主体行为不规

范、市场信用体系和风险保障体系不健全、政府投资项目管

理体制有待改进的情况下，在施工合同管理工作中难免会出

现许多不规范之处。 1 工程合同中管理存在的问题 1.1 法律意

识淡薄，合同签订不规范 建设工程耗资巨大、涉及面广、个

性差异大和履约时间长。因此，客观上要求合同条款细致严

密，尽可能做到面面俱到。在实际工作中，甲、乙双方由于

缺乏施工合同管理的经验，订立的合同约束条款不全、内容



不明、职责不清等现象经常发生。 有些建设项目在签订合同

时为了回避业主义务，不采用标准的合同文本，而采用一些

自制的、不规范的文本进行签约。通过自制的、笼统的、含

糊的文本条件，避重就轻，转嫁工程风险。有的甚至仍然采

用口头委托和政府命令的方式下达任务，待工程完工后，再

补签合同，这样的合同根本起不到任何约束作用。如在建设

工程招投标中，有的当事人为了获取不正当利益，在签订中

标合同前后，往往就同一工程项目再签订一份或者多份与中

标合同价款等实质性内容不一致的合同，这就是我们通常所

说的“阴阳合同”，待工程实施起来，一旦涉及到经济利益

，将容易导致工程纠纷的发生。 1.2 忽视合同的严肃性，违背

等价有偿的原则 自觉执行合同条款，全面履行合同义务，是

合同当事人一切行为的最高准则。签订合同的甲、乙双方，

经济法律地位是平等的，没有主从关系。在实际工作中，承

发包双方忽视合同的严肃性，违背合同的等价有偿原则，以

各自的经济利益为中心，随意违背合同条款。甲、乙双方的

这些违约行为，最终导致工程经济纠纷的发生。 合同文件存

在合同双方权利、义务不对等现象。从目前实施的建设施工

合同文本看，施工合同中绝大多数条款是由发包方制定的，

其中大多强调了承包方的义务，对业主的制约条款偏少，特

别是对业主违约、赔偿等方面的约定不具体，也缺少行之有

效的处罚办法。这不利于施工合同的公平、公正履行，成为

施工合同执行过程中发生争议较多的一个原因。同时，由于

目前建筑市场的激烈竞争和不规范管理，大量的施工队伍与

建设规模严重失衡，致使业主在建设工程承包中占据主导地

位，提出一些苛刻和不平等的条件，将自身的风险转移到承



包商身上。由于建筑市场处于买方市场，承包商为了获得工

程，只好接受。个别承包商在实施这样的工程合同时，为了

使自己的利益不受损失，就会采取偷工减料或非法分包甚至

非法转包等手段，给工程建设带来隐患。 1.3 缺乏健全的合同

管理机构 一些建设项目不重视合同管理体系的建设。合同归

口管理、分级管理和授权管理机制不健全，谁都可以签合同

，合同管理程序不明确，或有制度不执行，该履行的手续不

履行，缺少必要的审查和评估步骤。缺乏对合同管理的有效

监督和控制。 政府有关部门要对建设工程施工合同实施监督

、检查等管理。施工单位、建设单位更要对施工合同进行管

理。有些地方的合同管理机构不健全，对合同的审查、监督

和检查不得力。建设单位没有建设工程施工合同管理的力量

，遇有建设工程，便委托给监理公司，而目前监理公司的机

构设置不规范，合同管理力量薄弱，往往很难胜任建设单位

的委托；施工单位，特别是中、小型施工单位，重视公关和

预算管理，轻视施工合同管理，甚至没有专门机构从事施工

合同管理工作。 1.4 合同管理专业人才缺乏 建设合同涉及内

容多，专业面广，合同管理人员需要有一定的专业技术知识

、法律知识和造价管理知识。很多建设项目管理机构中，没

有专业技术人员管理合同，或合同管理人员缺少培训，将合

同管理简单地视为一种事务性工作。甚至有的领导直接敲定

由一般办公人员办理合同。一旦发生合同纠纷，缺少必要的

法律支援。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。
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