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E4_BB_B7_E5_B7_A5_E7_c56_544835.htm 一、“标底式”评标

标底是招标前建设单位根据工程设计图纸、有关定额与取费

标准等计算的投资总额，并经当地招标主管部门审核后所确

定的发包工程造价。这种评标方式以价格考察为主，跟我国

现行的建设工程法规配套，能照顾施工单位的利益，使工程

施工建立在合理利润基础上，可充分保证工程质量，也是目

前我国建设工程的一种主要评标方式。 但是，这类评标方式

存在许多弊端。第一，标底的编制费是按投资总额的比例收

取，对业主来说，是一笔不少的钱，这无疑加重了业主的项

目支出费用；第二，编制出来的标底容易泄露。一是从标底

编制人员口中泄露，二是从业主处泄露，三是从当地主管部

门泄露。这就使工程招标造成不公平竞争，是不公正的；第

三，这种评标方式与国际惯例不接轨。一方面标底是以定额

或信息价或供应价或内部价及取费标准算出的，这些价格本

身就差别较大，各．投标商所得信息的渠道不同，投标价与

标底定会有很大差距，造成报价与标底差距较大；另一方面

，标底把各投标商的生产技术水平、经营管理及资源条件放

在同一水平考虑，没能体现优秀企业的优势(管理优势、生产

技术优势、资质优势、业绩优势、价格优势)，不能最大限度

地满足业主的利益。 二、“打分式”评标 “打分式”评标是

在商务合格、技术合格条件下，将一些主要内容如工程报价

、工程质量、施工工期、业绩信誉、优惠条件、安全生产、

文明施工、施工组织设计方案等作为打分项目，按照评委的



打分得出中标单位的推荐顺序。其中，工程报价的分值较多

。这种评标方式兼顾了价格、技术等各方面因素，能客观反

映工程招标文件的要求，能全面评估投标单位的整体实力，

同时，业主可以根据工程的实际情况，调节评分项目及分值

，有利于工程项目的顺利实施。 但是，下列原因将会导致评

标时的不公平、不公正：第一，评分标准中项目及其定量标

准不准确；第二，业主对评委施加影响或评委对各投标文件

不可能进行较全面的阅读、理解、比较；第三，业主和评委

的主观倾向性制约评标。 三、“最低评标价”评标 这是一种

国际惯例，在投标文件的商务合格、技术合格条件下，将最

低评标价的投标单位定为第一推荐中标单位。这样可以减少

评委的主观倾向性，体现了投标单位的管理优势、生产技术

优势、价格优势，节约工程投资。 这种以价格考察为主的评

标方式，第一，不保护投标商的利润，如果资金不到位，则

影响工程的施工进度和质量，同时施工单位要承担资金周转

困难和利润率极低的风险；第二，我国多数施工企业特别是

中小型施工企业还没有这种实力及投标经验，制约了这些企

业的发展，不利于社会主义的市场经济的发展；第三，低价

抢标，高价索赔，给施工过程造成较多的麻烦，甚至严重地

影响工程顺利进行。 综上所述，不论哪种评标方式都有利有

弊，但都要求招标文件的商务部分准确、完整，技术部分完

善、规范，工程量清单全面、不能有漏项，同时如果能以某

种评标方式为主，兼顾其他两种评标方式，减少评标过程中

的主观性，并能制定针对评委的有效的监督机制，评标一定

会更加公平、公正。为了使《中华人民共和国招标投标法》

落到实处并发挥更大的作用，制订有关评标的实施细则已势
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